
        การบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น           

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  
และ 

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท.  
(ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกจิ 
--------------------------- 

๑. หลักการและแนวนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศ     

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๔๐ ง วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ 

๒๕๕๑ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ไดในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของ

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สกถ.) ซ่ึงเปน 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.)  

ที่จะตองบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติกําหนด  

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ นโยบาย

รัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี และแนวนโยบายของรองนายกรัฐมนตรี (นายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ) 

ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะทําใหประชาชน       

ในทองถิ่นไดรับบริการสาธารณะที่ดี มีคุณภาพ มีความเปนธรรมและโปรงใส มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

   ๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในหมวดที่ ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

มาตรา ๗๘ และ ๘๐ และหมวดที่ ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐ ดังมี

หลักการที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

 (๑)  องคกรในการกระจายอํานาจฯ 

 ๑) ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อกําหนดการแบงอํานาจ

หนาที่และการจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกับสวนทองถิ่น และระหวาง 

สวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) แตละรูปแบบ 

๒) ใหมีคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทน ๓ ฝาย ทําหนาที่ตามขอ ๑) และ 

เมื่อมีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแก อปท. แลวใหมีการทบทวนใหม       

ทุกระยะเวลาไมเกิน ๕ ป เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาทราบแลว       

ใหมีผลบังคับได 



 

 

๒

(๒)  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

๑) รัฐตองกระจายอํานาจให อปท. พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง 

สงเสริมให อปท. มีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

๒) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให อปท. ฯลฯ จัดและมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๓) หลักความเปนอิสระของ อปท. 

 ๑) รัฐตองใหอิสระแก อปท. ตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ 

ของคนในทองถิ่นและสงเสริมให อปท. เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ 

๒) การกํากับดูแล อปท. ตองทําเทาที่จําเปน 

๓) ใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานโดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ 

ความแตกตางของ อปท. 

๔) จัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของ อปท. โดยประชาชนเปนหลัก 

(๔) อํานาจหนาที่ของ อปท. 

๑) อปท .  มีอํานาจหนาที่ โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ 

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

๒) มีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

๓) ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและ

รายไดของ อปท. โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด 

(๕) อํานาจหนาที่ของประชาชนในทองถิ่น 

๑) ประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
๒) ประชาชนมีสิทธิเขาช่ือยื่นถอดถอนนักการเมืองทองถิ่น 
๓) ประชาชนมีสิทธิเขาช่ือรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น 
๔) การกระทําของ อปท. ที่มีผลกระทบตอประชาชนตองจัดใหมีการรับฟง 

ความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น 
๕) ประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ อปท. โดย อปท. ตองจัดให

มีวิธีการที่จะใหประชาชนมีสวนรวม 
๖) อปท. ตองจัดทํารายงานการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การใชจาย 

ผลการดําเนินงานในรอบปใหประชาชนรับทราบ 

  ๑.๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

    สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (๑) ใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ประกอบดวยคณะกรรมการ ๓ ฝาย ไดแก  

ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ จํานวน ๑๒ คน ผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ 

จํานวน ๑๒ คน และผูแทน อปท. จํานวน ๑๒ คน รวม ๓๖ คน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือ 



 

 

๓

รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ซ่ึงทานนายกรัฐมนตรีไดมอบหมาย 

ใหนายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ประธานกรรมการการกระจายอํานาจฯ  

มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนปฏิบัติการฯ กําหนดการจัดระบบบริการสาธารณะตามอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับ อปท. 

และระหวาง อปท. ดวยกันเอง กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจ ปรับปรุงสัดสวน

ภาษีและอากรและรายไดระหวางรัฐกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง ประสานการถายโอน

บุคลากร เสนอแนะตอ ครม. ใหมีการกระจายอํานาจ ฯลฯ 
(๒) ใหมีแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. เพ่ือดําเนินการถายโอนภารกิจใหแก อปท. 

กําหนดขอบเขตในการใหบริการสาธารณะของรัฐและ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 

กําหนดการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื่นให อปท. กําหนดแนวทางในการถายโอน

บุคลากร กําหนดแนวทางในการแกไขกฎหมาย รวมทั้งแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน 
(๓) แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. เพ่ือกําหนด

รายละเอียด ข้ันตอน วิธีปฏิบัติ และระยะเวลาการถายโอนภารกิจ งบประมาณและบุคลากรใหแก 

อปท. โดยแผนปฏิบัติการฯ มีสภาพเปนกฎหมายที่มีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

ตองดําเนินการตามที่ระบุไวในแผนปฏิบติัการฯ โดยใหมีการทบทวนใหมทุก ๕ ป และเมื่อไดเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

จะมีผลบังคับใช และผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น  

โดยในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ นี้ ไดกําหนดใหมแีผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๖ ดาน ประกอบดวย 
๑) แผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอนภารกิจ 
๒) แผนปฏิบัติการฯ ดานการเงิน การคลังและงบประมาณ 
๓) แผนปฏิบัติการฯ ดานการปรับปรุงประสิทธิภาพ การบริหารจัดการดานการเงิน 

การคลัง 

๔) แผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอนบุคลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากร

บุคลากรสวนทองถิ่น 

๕) แผนปฏิบัติการฯ ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคม

และการตรวจติดตามประเมินผล 

๖) แผนปฏิบั ติการฯ ดานการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่ ดําเนินการตาม       

แผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. 

  ๑.๓ นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันจันทรที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ขอ ๘.๑  

    ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน มีสวนที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแก 

    องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

    ขอ ๘.๑.๖ สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยสรางดุลยภาพ

ระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น โดยไมกระทบความสามารถในการตัดสินใจ

ดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการบริหาร



 

 

๔

จัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพิ่มขึ้น ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่ทองถิ่น

จัดเก็บเองไดมากข้ึน 

    ขอ ๘.๑.๗ สนับสนุนให อปท. มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น  

โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น รวมทั้งความตองการ 

ของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขยายการใหบริการท่ีครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน เช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่ 

    ขอ ๘.๑.๘ เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางให อปท. ตามกฎหมาย 

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. รวมทั้งการจัดสรรรายได 

ใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

 ๑.๔ มติคณะรัฐมนตรี  เ ม่ือวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบตามความเห็นของ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ที่เห็นชอบใหสวน

ราชการที่ถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ตองดําเนินการ ดังนี ้

  (๑) จัดทําแผนการถายโอน กําหนดขั้นตอนและแนวทางการถายโอนใหสอดคลองกับ

ระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

  (๒) จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับ อปท. ที่รับโอน

ภารกิจ 

  (๓) เปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษาแนะนําแก อปท. เพ่ือใหบริหารจัดการภารกิจที่ถายโอนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

  (๔) กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน เพ่ือให อปท. จัดใหบริการสาธารณะ

อยางมีมาตรฐาน  

  (๕) ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่อง และรายงานความกาวหนาใน

การดําเนินการให กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน 

  
  ๑.๕ นโยบายของประธานกรรมการการกระจายอํานาจฯ ในคราวประชุมคณะกรรมการ 

        การกระจายอํานาจฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ดังนี้ 

   รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น และ

สนับสนุนให อปท. มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น ประกอบกับรัฐบาล 

ไดจัดสรรรายไดใหแก อปท. เพ่ิมขึ้นทุกป เนื่องจากมีการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลาง  

ให อปท. ไปจัดทําบริการสาธารณะแทน ดังนั้น ในการดําเนินงานของ อปท. จึงขอใหคํานึงถึง

ประชาชนเปนหลักและมีการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 

 ๑) มีความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

 ๒) มุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 

 ๓) ใหบริการแกประชาชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน 

 ๔) ครอบคลมุพื้นที่ตาง ๆ และมีฐานขอมูลที่ชัดเจน 



 

 

๕

๒. สรุปสาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒)     

    พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑         

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) เปนแผนที่ทบทวนปรับปรุงมาจากแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และและแผนปฏิบัติการฯ เดิม โดยมุงเนนที่จะถายโอน

ภารกิจใหกับ อปท. ที่มีความพรอม โดยกําหนดระยะเวลาการถายโอนไวถึงป พ.ศ. ๒๕๕๓      

การจัดทําแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ

แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ ดําเนินการเปนขั้นเปนตอน

มาโดยตลอด มีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ทั้ง อปท. สวนราชการและประชาชน  

และไดนํารายละเอียดดังกลาวมาวิเคราะห และปรับปรุงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ใหมีเนื้อหา

รายละเอียดที่ครอบคลุมและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

   ๒.๑ ความเปนมาในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

         (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบังคับใชมาครบระยะเวลา 

๕ ปแลว ประสบความสําเร็จเพียงบางสวน สามารถถายโอนภารกิจได ๑๘๑ ภารกิจ จากทั้งสิ้น 

๒๔๕ ภารกิจ สามารถจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในป 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดรอยละ ๒๕.๒๐ สามารถถายโอนบคุลากรใหกับ อปท. ไดจํานวน ๔,๔๕๙ คน และ

สามารถแกไขกฎหมายไดจํานวน ๓๐ ฉบับ จากจํานวนกฎหมายที่ตองแกไขทั้งสิ้น ๕๖ ฉบับ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ กําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) พิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรรายได

ของ อปท. ภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ไปแลว โดยตอง

พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่  

มีการจัดสรรรายได ทั้งนี้ จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่   

และการจัดสรรรายไดเพ่ือกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก อปท. 
 การทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการฯ 

ดังกลาว ไดมีการดําเนินการอยางเปนขั้นตอน โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหผล

ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับเดิม มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ   

มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ข้ึนมารับผิดชอบในการทบทวนและพิจารณารางแผน

ฉบับใหม โดยมีรองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย เปนประธาน และมีการตั้งคณะทํางานอีก ๔ คณะ 

เพ่ือชวยเหลือการทํางาน โดยคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดังกลาว ประกอบดวยอาจารย    

จากมหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสวนราชการ และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พิจารณาขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับมาจากทุกดานนํามาประมวลเพื่อปรับปรุงรางแผนการกระจายอํานาจ



 

 

๖

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและรางแผนปฏิบัติการฯ ใหมีความครอบคลุมและสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กกถ. ไดใหความสําคัญและใชเวลาในการพิจารณาแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการฯ อยางรอบคอบถึง ๓ ครั้ง ไดแกในการประชุม ครั้งที่ 

๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ และครั้งที่ 

๖/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ จึงมีมติเห็นชอบ และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ มีมติเห็นชอบแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒)  
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติรับทราบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 

๑๐ มกราคม ๒๕๕๑ และไดนําประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป        

เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๔๐ ง วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ประกาศ        

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 

 

 

 

 

กระบวนการทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. และปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ 

     
 
 

                  
 
             
            
 
 
 
        

 
 
            
 
    
    
        
            
 
 
 
        
 
 
 

 

        

กกถ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ประชุม ๓ ครั้ง 
(เม.ย.-ธ.ค. ๕๐) 

นําเสนอ ครม. พิจารณา

เห็นชอบ 
(๒ ม.ค. ๕๑) 

แตงตั้ง  
๘ มี.ค. ๔๘ 

นําเสนอ สนช. ทราบ     
(๑๐ ม.ค. ๕๑) 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๒๖ ก.พ. ๕๑) 

ฝายเลขานุการ 
- ศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูล 
- จัดทํา(ราง) แผนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ั ั ี ่

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อทบทวนแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและปรับปรุง

แผนปฏิบัติการ 
รศ.วุฒิสาร  ตันไชย ประธานอนุกรรมการฯ  
ประชุม ๗ ครั้ง 

๑. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจใหแก อปท. 
รศ.วุฒิสาร  ตันไชย ประธานคณะทํางาน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานทุกคณะมหาวิทยาลัยเครือขาย 

หนวยงานที่เกี่ยวของ และ อปท. เพื่อกําหนดกรอบทิศทางและ

แนวทางการทบทวนแผนฯ และปรับปรุงแผนปฏิบัติการ  
(๓-๕ มิ.ย. ๔๘) 

การประชุมเชิงปฏิบัติการสวนราชการที่ถายโอนภารกิจเพื่อ

ทบทวนแผนฯ และปรับปรุงแผนปฏิบัติการ 
(๑๔ มิ.ย. ๔๘) 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนฯ และ

แผนปฏิบัติการ ฉบับที่ ๒ จํานวน ๖ ครั้ง ใน ๕ ภาค และ กทม.  
เปาหมาย : สวนราชการกลาง สวนภูมิภาค อปท. และประชาชน ทั่วประเทศ  
(๗-๒๗ ธ.ค. ๔๘) 

แตงตั้งคณะทํางาน ๔ คณะ

๑๐ พ.ค. ๔๘ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อบูรณาการรางแผนการกระจายอํานาจใหแก 

อปท. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางแผนปฏิบัติการ (ฉบับที่ ..)  
ผูเขารวม : คณะอนุกรรมการและคณะทํางานทั้ง ๔ คณะ 
(๑-๓ ก.ย.๔๙) 

รายงาน ๒. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

ภารกิจที่ถายโอนใหแก อปท. 
รศ. อุดม  ทุมโฆสิต  ประธานคณะทํางาน 

๓. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

การบริหารจัดการการกระจายอํานาจใหแก อปท.  
ร.ศ. สกนธ  วรัญูวัฒนา ประธานคณะทํางาน 

๔. คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อทบทวนและปรับปรุง

กฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแก อปท.  
ร.ศ. กมลชัย  รัตนสกาวงศ ประธานคณะทํางาน 

รวบรวมขอมูล ปญหาอุปสรรค จากผลการวิจัย  
การประเมินผลของ ๙ มหาวิทยาลัยเครือขาย ขอมูล 
สวนราชการที่ถายโอน เพื่อศึกษาวิเคราะหทั้งระบบ 

ภารกิจ งบประมาณ บุคลากร และกฎหมาย 
(พ.ค.-ส.ค. ๔๘) 

รางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และรางแผนปฏิบัติการฯ

รายงาน



 

 

๘

   ๒.๒ สรุปสาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒)   

         พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  

 
วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนการกระจายอํานาจ

๑. เพ่ือกําหนดแนวทางใหสามารถกระจายอํานาจให อปท. ไดอยางตอเนื่อง 

๒. เพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางการกระจายอํานาจที่ชัดเจนและยืดหยุน 

๓. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในบทบาทหนาที่ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค

และสวนทองถิ่น 

๔. เพ่ือวางกรอบแนวทางในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ บุคลากร การแกไข

กฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชน 

๑. ถายโอนภารกิจของหนวยงานของรัฐเปนหลัก โดยถายโอนใหกับ อปท. ที่มี

ความพรอมใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒. ให อปท. มีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูเดิมและที่รับ

การถายโอน 

๓. การจัดสรรเงินอุดหนุนให อปท. สอดคลองกับการจัดบริการสาธารณะของ อปท. 

๔. การถายโอนบุคลากรมีรูปแบบที่หลากหลายและสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 

๕. มีการแกไขกฎหมายที่สอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 

กําหนดการถายโอนภารกิจและ 

การจดัแบงอํานาจและหนาทีร่ะหวางรัฐ

กับ อปท. และระหวาง อปท. ดวย

กําหนดแนวทางการกระจาย

อํานาจดานการเงิน การคลัง 
และงบประมาณ

ปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการดานการเงิน 
การคลังของ อปท.

กําหนดแนวทาง 

การถายโอนบคุลากรฯ 

กําหนดแนวทางการมีสวนรวม

ของประชาชนและการตดิตาม

ประเมินผล 

กําหนดแนวทางการแกไข

กฎหมายของสวนราชการ 

กําหนดแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการของ อปท. 

การสรางระบบประกันคุณภาพ การบริการ

สาธารณะของ อปท. 



 

 

๙

   ๒.๓ สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯ ทั้ง ๖ ดาน  

 แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ประกอบดวย แผนปฏิบัติการฯ รวม ๖ ดาน ซ่ึงมีผลผูกพัน

สวนราชการและ อปท. ที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการฯ ใหดําเนินการถายโอนและรับโอน โดยมี

สาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

     (๑) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
 
 
 
 
วัตถุประสงค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการ 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือกําหนดภารกิจ ขอบเขตและขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ และระยะเวลาการถายโอน

ภารกิจของสวนราชการใหกับ อปท. 

๒. เพ่ือใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ สวนราชการที่เกี่ยวของและ อปท. ไดทราบ

รายละเอียดการถายโอนภารกิจ ข้ันตอนและวิ ธีปฏิบั ติทั้ งกอนการถายโอน  

ขณะถายโอนและหลังการถายโอน และดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ  

๓. เพ่ือใหสามารถถายโอนภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามขอบเขต 

ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ  

๑. การถายโอนภารกิจเปนไปตามขอบเขต ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติและระยะเวลา 

ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 

๒. อปท. สามารถบริหารจัดการภารกิจที่รับโอนไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๓. สวนราชการที่ถายโอนมีการเตรียมความพรอม เปนพี่เลี้ยงใหคําปรึกษาแนะนํา

แก อปท. ที่รับโอนภารกิจ รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานการบริการหลังถายโอน และ

การติดตามประเมินผล 

๔. คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ไดรับการรายงานผลการถายโอนภารกิจ ทุก ๓ เดือน 

๑. การถายโอนภารกิจใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ โดยดําเนินการตามขอบเขต/

ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติที่ระบุไวในรายละเอียดของภารกิจนั้นๆ 

๒. สวนราชการที่ถายโอนตองจัดทําแผนการถายโอนภารกิจ งบประมาณ บุคลากร 

การแกไขกฎหมาย การฝกอบรม การใหคําปรึกษา แนะนํา และการเปนพี่เลี้ยงใหแก 

อปท. ที่ชัดเจน 

 



 

 

๑๐

๓. การถายโอนภารกิจเนนถายโอนตามความพรอมของ อปท. จึงไมจําเปนตองถายโอน

ไปพรอม ๆ กันทั่วทั้งประเทศ โดย อปท. ใดที่มีความพรอมสูงก็ขอใหสวนราชการ

ถายโอนภารกิจให อปท. นั้นไปกอน และในกรณีที่จะครบกําหนดการถายโอนในป 

พ.ศ. ๒๕๕๓ หาก อปท. ใดยังไมมีความพรอม กกถ. อาจกําหนดใหมีการถายโอน

ภารกิจใหกับ อบจ. รับไปดําเนินการแทนกอนได และเมื่อ อบต. หรือเทศบาล 

มีความพรอมก็ให อบจ. ถายโอนใหตอไป 
๔. การถายโอนภารกิจตองถายโอนทรัพยสิน งบประมาณ บุคลากรใหกับ อปท.  

ไปดวย เพ่ือให อปท. สามารถจัดบริการสาธารณะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยสวนราชการจะตองมีหนังสือแจงการสงมอบตอ อปท. เพ่ือ อปท. จะไดมี

หลักฐานในการรับมอบ ซ่ึงจะสามารถนํางบประมาณของ อปท. มาดําเนินการบริหาร

จัดการ รวมทั้งซอมแซมวัสดุครุภัณฑที่ชํารุดทรุดโทรมไดตอไป 
๕. การรับโอนภารกิจ ให อปท. จัดทําแผนรองรับการถายโอนภารกิจใหสอดคลอง

กับแผนการถายโอนภารกิจของสวนราชการ เชน วันเวลาที่จะรับโอนการบริหารจัดการ 

บุคลากร งบประมาณ และระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถรับโอนภารกิจ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๖. กรณีภารกิจที่ยังรับโอนไมได เนื่องจากตองมีการแกไขกฎหมาย ใหสวนราชการรายงาน 

กกถ. ทราบ พรอมทั้งจัดทําแผนงานการแกไขกฎหมาย และเรงรัดการแกไข

กฎหมาย 

๗. กรณีภารกิจที่กําหนดใหถายโอนเมื่อ อปท. ผานเกณฑประเมินความพรอม  

ใหเปนหนาที่ของสวนราชการในการกําหนดเกณฑความพรอม ตัวชี้วัด เสนอ กกถ. 

พิจารณาเห็นชอบ และดําเนินการเตรียมความพรอมให อปท. และดําเนินการ

ประเมินความพรอมของ อปท. ภายใน ๑ ป นับแตวันที่แผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 
๘. อปท. ที่รับโอนภารกิจแลวไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการได ใหรองขอ 

ตอ อบจ. และใหเปนหนาที่ของ อบจ. ที่จะตองเขาชวยเหลือ และสนับสนุน 

ใหการบริหารจัดการภารกิจดังกลาวลุลวงไปไดดวยด ี
๙. หากการบริหารจัดการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากร 

เกิดปญหาอุปสรรคในเขตจังหวัดใด ให อปท. และสวนราชการที่ถายโอนแจง

คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณระดับจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร ดําเนินการแกไขและรายงานให กกถ. ทราบดวย 
๑๐. สวนราชการที่ถายโอนภารกิจไปแลว ยังคงมีหนาที่ติดตามผลการดําเนินการ

ภายหลังการถายโอน เปนพี่เลี้ยงใหความชวยเหลือ สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนํา

ทางเทคนิควิชาการ กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน 
๑๑. สํานักงบประมาณตองศึกษาวิเคราะห ขอบเขต ระยะเวลาการถายโอนภารกิจ 

เพ่ือพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหสวนราชการในการเตรียมความพรอมใหกับ 

อปท. และพิจารณาตัดงบประมาณในภารกิจที่ถายโอนไปใหกับ อปท. ดําเนินการแทน 

และรายงาน กกถ. ทราบยอดรวมงบประมาณ 
๑๒. ใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจรายงานความกาวหนาในการถายโอนภารกิจ 

ทรัพยสิน งบประมาณและบุคลากรให กกถ. ทราบ ทุก ๓ เดือน โดยเริ่มตั้งแต 

เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ เปนตนไป 



 

 

๑๑

๒.๓ สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานการถายโอนภารกิจ 

(๑) กําหนดภารกิจที่ถายโอนไว ๖ ดาน จํานวน ๔๔ ภารกิจ รวม ๑๑๔ งาน/

โครงการ/กิจกรรม จําแนกไดเปนภารกิจ ๓ ประเภทดังนี ้

 ๑) ภารกิจประเภทที่ ๑ หมายถึง ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ เดิม ซ่ึงยังไมได

ถายโอน หรืออยูระหวางการถายโอน จํานวน ๓๓ งาน/โครงการ/กิจกรรม 

 ๒) ภารกิจประเภทที่ ๒ หมายถึง ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ เดิม ซ่ึงอาจจะ     

ถายโอนไปแลวหรืออยูระหวางการถายโอน และไดมีการปรับปรุงขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนวิธี

ปฏิบัติใหม ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของ อปท. จํานวน ๓๙ งาน/

โครงการ/กิจกรรม 

 ๓) ภารกิจประเภทที่ ๓ หมายถึง ภารกิจใหมที่สวนราชการตองถายโอนเพิ่ม

ใหแก อปท. จํานวน ๔๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม 

 (๒)  กําหนดระยะเวลาการถายโอนไวถึงป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยอาจจําแนกเปนระยะเวลาการ

ถายโอนไดดังนี ้

ที ่
ปที่ถายโอน  

(พ.ศ.) 

จํานวนภารกจิที่ถายโอน 

งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หมายเหตุ 

๑ ๒๕๕๑ ๒๕ 

๒ ๒๕๕๒ ๑๓ 

๓ ๒๕๕๓ ๕๔ 

๔ ถายโอนเมื่อ อปท. 

ผานเกณฑประเมิน

ความพรอม 

๒๒ 

เปนภารกิจที่ถายโอนได

ทันที โดยไมตองแกไข

กฎหม า ยแล ะ ไม ต อง

ปร ะ เมิ นคว ามพร อม 

ของ อปท. จํานวน ๕๖ 

งาน/โครงการ/กิจกรรม 

รวม ๑๑๔  

 

 (๓) กําหนดภารกิจที่ถายโอนไว ๖ ดาน ดังนี ้

 ๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจถายโอน จํานวน ๑๐ ภารกิจ ๔๕ งาน/โครงการ/

กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอน ๑๒ กรมใน ๔ กระทรวง สวนราชการไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีภารกิจดังนี ้

 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
สวนราชการ  

ที่รับผิดชอบ 

๑.   ภารกิจการกอสรางและบํารุงรักษาถนน

และสะพาน 
๑๐ ทล.,ทช.,   

สส.,สปก. 
๒.   ภารกิจสถานีขนสง ๔ ขบ. 
๓.   ภารกิจวิศวกรรมจราจรทางบก ๔ สตช.,ทล.,ทช. 
๔.   ภารกิจการดูแลรักษาทางน้ํา ๒ ยผ.,ขน. 
๕.   ภารกิจการกอสรางและดูแลสถานีขนสงทางน้ํา ๑ ขน. 
๖.   ภารกิจการคมนาคมและการสัญจรทางน้ํา ๒ ขน. 
๗.  ภารกิจแหลงน้ําอุปโภค/บริโภค และแหลง

น้ําเพ่ือการเกษตร 
๑๗ ชป.,สปก.,  

พด.,ทน. 
๘.   ภารกิจผังเมืองรวมจังหวัดและผังเมือง

รวมในเขต อปท. 
๒ ยผ. 

๙.   ภารกิจการควบคุมอาคาร ๑ ยผ. 
๑๐. ภารกิจการขุดดินและถมดิน ๒ ยผ. 
 ๔๕  

 

 ๒) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจถายโอน จํานวน ๙ ภารกิจ ๑๙ งาน/

โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๗ กรมใน ๕ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ 

๑.   ภารกิจการสงเสริมอาชีพและเลี้ยงสัตว ๑ ปศ. 
๒.   ภารกิจการสงเสริมคุณภาพชีวิต ๖ พส. 
๓.   ภารกิจควบคุมหอพกัเอกชน ๑ สท. 
๔.   ภารกิจการจัดการศึกษาในระบบที่เปน 

การจัดการขั้นพื้นฐาน 
๕ สพฐ.,ศน. 

๕.   ภารกิจการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ๑ สอศ. 
๖.   ภารกิจหองสมุด ๑ สป.,ศธ. 
๗.  ภารกิจการบริการการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
๒ สป.,ศธ. 

๘.   ภารกิจการสรางเสริมสุขภาพและการปองกัน

โรคและการรักษาพยาบาลเบื้องตน 

๑ สป.,สธ. 

๙.   ภารกิจการรักษาพยาบาล ๑ สป.,สธ. 
 ๑๙  



 

 

๑๓

๓) ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยมีภารกิจ

ถายโอน จํานวน ๑๗ ภารกิจ ๒๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน 

๙ กรม ใน ๘ กระทรวง ๑ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีภารกิจ

ดังนี้ 
 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ    

ที่รับผิดชอบ 
๑.   ภารกิจชั่งตวงวัด ๑ คน. 
๒.   ภารกิจคุมครองผูบริโภค ๒ สคบ. 
๓.   ภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัย ๒ ปภ. 
๔.   การจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ ๑ ปค. 
๕.   การทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัว

ประชาชน 
๑ ปค. 

๖.   การทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อ

บุคคล 
๑ ปค. 

๗.   การรับจดทะเบียนรถยนต ๑ ขบ. 
๘.   สถานบริการ ๑ ปค. 
๙.   โรงแรม ๑ ปค. 
๑๐. การพนัน ๑ ปค. 
๑๑. การเรี่ยไร ๑ ปค. 
๑๒. การขายทอดตลาดและการคาของเกา ๑ ปค. 
๑๓. สถานประกอบกิจการสถานีน้ํามันเชื้อเพลิง ๓ ธพ. 
๑๔. สุรา และยาสูบ ๒ กรมสรรพสามิต 
๑๕. การออกใบสั่งการกระทําผิดตามกฎหมาย

จราจร 

๑ สตช. 

๑๖. อํานาจเปรียบเทียบปรับ ๑ สตช. 
๑๗. การควบคุมแรงงานตางดาว ๑ กรมการจัดหางาน

 ๒๒  

 

 

 



 

 

๑๔

๔) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการทองเท่ียว มีการภารกิจ 

ถายโอน จํานวน ๕ ภารกิจ ๑๘ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๖ 

ก ร ม  

ใน ๓ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ

๑. การสงเสริมการลงทุน ๔ สกท. 
๒. การดูแลโรงงาน ๕ กรอ. 
๓. การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและเผยแพร 

มาตรฐานอุตสาหกรรม 

๒ สมอ. 

๔. การสงเสริมการทองเท่ียว ๖ สพท.,ททท. 
๕. งานทะเบียนพาณิชย ๑ พค. 
 ๑๘  

๕) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจถาย

โอน จํานวน ๒ ภารกิจ ๘ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๖ กรม  

ใน ๒ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ

๑. การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา ๔ ปม.,อส. 
๒. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ๔ สปก . ,ทช . ,

สส.,คพ. 
 ๘  

๖) ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจถายโอน จํานวน  

๑ ภารกิจ ๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๑ กรม ใน  

๑ กระทรวง มีภารกิจดังนี้ 
 

ภารกิจที่ถายโอน งาน/โครงการ/กิจกรรม สวนราชการ

ที่รับผิดชอบ

๑. การดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน ๒ ศก. 
   



 

 

๑๕

 
(๒) แผนปฏิบัติการฯ ดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

 

  

 
วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมาย 

 

 

 

 

มาตรการการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแก  อปท.  

อยางตอเนื่องและสอดคลองกับ พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติและระยะเวลาการกระจายอํานาจทางการเงิน ฯลฯ 

ที่ชัดเจนและสอดคลองกับ อปท. แตละประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม 

๓. เพ่ือใหหนวยงานกลางที่เกี่ยวของไดทราบภารกิจและสนับสนุนการดําเนินงาน 

๔. เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

๕. เพ่ือเสริมสรางวินัยทางการเงิน การคลังของ อปท. 

     ให อปท. มีรายไดสอดคลองกับภารกิจที่ตองรับผิดชอบและพัฒนาศักยภาพ

ทางการคลังของ อปท. ใหพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น 

๑. ศึกษาโครงสรางรายไดของ อปท. แตละแหง เพ่ือกําหนดทิศทางการกระจาย

อํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณที่เหมาะสม 

๒. การปรับปรุงรายไดของ อปท. ใหสอดคลองกับภารกิจความรับผิดชอบของ อปท. 

๓. การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพิ่มให อปท. เพ่ือให อปท. 

มีรายไดเพ่ิมขึ้น 

๔. ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรรายไดใหแก อปท. ใหสอดคลองกับภารกิจอํานาจ

หนาที่ และภารกิจที่ไดรับการถายโอน 

๕. เสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังของ อปท. 



 

 

๑๖

 

 
(๓) แผนปฏบิัติการฯ ดานการปรับปรงุประสิทธิภาพการบรหิารจัดการดานการเงิน การคลัง 

 

  

วัตถุประสงค 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมาย 

 

 

 

 

มาตรการการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนปฏิบัติการฯ  

๑. เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจทางการเงิน ฯลฯ ใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

๒. เพ่ือกําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติและระยะเวลาการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการดานการเงิน ฯลฯ 

๓. เพ่ือใหหนวยงานในสวนกลางและ อปท. ทราบภารกิจดานการบริหารจัดการ

ดานการเงิน ฯลฯ และดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

๔. เพ่ือให อปท. พัฒนาศักยภาพของตนเองในดานการวางแผนพัฒนารายได 

และการบริหารการใชจายเงิน 

     พัฒนาระบบและสรางกลไกการวางแผน การจัดทํางบประมาณ การบัญชี  

การติดตามตรวจสอบ และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือขับเคลื่อนกระจายอํานาจ

ดานการเงิน ฯลฯ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ 

๑. พัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรของ อปท. ใหเช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและประเทศ 

๒. การปรับปรุงระบบงบประมาณของ อปท. ที่สอดคลองกับระบบงบประมาณ

ของประเทศ 

๓. การพัฒนาระบบการจัดหารายไดของ อปท. ใหมีประสิทธิภาพ 

๔. การประมาณการรายจายในการใหบริการสาธารณะของ อปท. 

๕. พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางของ อปท. ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได 

๖. พัฒนาระบบบัญชีของ อปท. ใหเปนระบบพึงรับ พึงจาย 

๗. พัฒนาระบบฐานขอมูลของ อปท. ใหทันสมัย ถูกตอง และนําไปใชประโยชนได 

๘. พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของ อปท. 



 

 

๑๗

 
 
 
(๔) แผนปฏบิัติการฯ ดานการถายโอนบคุลากรและพัฒนาการบรหิารทรัพยากรบคุคลสวน

ทองถิ่น 

 

  

วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 
เปาหมาย 

 

 

 

 

 

 
 
 

หลักการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 มาตรการการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการฯ  

๑. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งดานทรัพยากรบุคคลใหแก อปท. 

๒. เพ่ือพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นใหมีระบบการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นที่ดี และสงเสริมระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลใหเขมแข็ง 

 

๑. ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับภารกิจที่รับ

ถายโอน 

๒. ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีความทันสมัย และเปนไปตามระบบ

คุณธรรม 

 

๑. การถายโอนบุคลากรตองสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน โดยคํานึงถึงความ

คุมคา ความจําเปน และความพรอมดานการคลังของ อปท. 

๒. การถายโอนยึดหลักการ “งานไป เงินไป ตําแหนงไป” 

๓. สิทธิประโยชนของบุคลากรที่ถายโอนตองไมตํ่ากวาที่เคยไดรับอยูเดิม รวมทั้ง

สถานภาพตอเนื่องของสมาชิก กบข. 

๔. การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น ยึดหลักตามระบบคุณธรรมและ 

มีมาตรฐานการบริหารงาน 

 



 

 

๑๘

 
 
 
 

มาตรการการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (๕) แผนปฏิบัติการฯ ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคม

และการตรวจติดตามประเมินผล 

 

  

วัตถุประสงค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. การพัฒนาการบริหารงานทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 

๑.๑ ปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นใหเปนไปตาม

ระบบคุณธรรม 

๑.๒ ปรับปรุงกระบวนการบริหารบุคคลสวนทองถิ่นใหเปนไปตามระบบ

คุณธรรม 

๑.๓ สงเสริมการพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ 

๑.๔ การติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารบุคคลสวนทองถิน่ 

๒. การถายโอนบุคลากรใหแก อปท. 

๒.๑ การวิเคราะหภารกิจและกําหนดกรอบอัตรากําลังของ อปท. 

๒.๒ การวิเคราะหอัตรากําลังและจัดทําบัญชีตําแหนงที่จะตัดโอนตามภารกิจ 

๒.๓ ตัดโอนตําแหนงพรอมอัตราเงินเดือนให อปท. 

๒.๔ กระจายบุคลากรใหแก อปท. 

๒.๕ มีการเยียวยาบุคลากรที่ไมประสงคจะถายโอนไป อปท. 

๒.๖ การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรที่ถายโอน 

๒.๗ การติดตามประเมินผลการถายโอนบุคลากร 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือใหการบริหารงานของ อปท. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได 

๒. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ในเรื่องตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู 

๓. เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบการดําเนินการของ อปท. 

๔. เพ่ือใหมีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท. 



 

 

๑๙

 
 
 
เปาหมาย 

 

 
 
 
 
 
มาตรการการดําเนินการ 

 
          มาตรการการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

(๖) แผนปฏิบัติการฯ ดานการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่ดําเนินการตามแผนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. 

 

 
 
วัตถุประสงค 
 
 

 

 

 

 

 

๑. อปท. มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

๒. ประชาชนไดรับบริการที่ดีตรงกับความตองการ 

๓. มีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท. 

๔. สรางความสัมพันธและความใกลชิดระหวาง อปท. กับประชาชน 

๑. สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๑ สรางกระบวนการเรียนรูและสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 

ในการดําเนินการตาง ๆ ของ อปท. โดย อปท. ตองบอกวิธีที่จะใหประชาชนเขามา

มีสวนรวม 

๑.๒ สนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชนในลักษณะกลุมและเครือขาย 

๑.๓ ใหความรูแกประชาชนในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

๑.๔ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน 

๑.๕ ให อปท. จัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนประจําป 

๒. การตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

๒.๑ พัฒนาระบบการตรวจสอบ และติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๒ สรางกลไกการมีสวนรวมในการตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ

ของ อปท. 

แผนปฏิบัติการฯ 

๑. เพ่ือให อปท. มีกฎหมายรองรับการดําเนินการตามภารกิจที่รับโอน 

๒. วางระบบและปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานที่ถายโอน

และ อปท. 

๓. กําหนดบทบาทของสวนราชการที่ถายโอนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ อปท. 

๔. ปรับปรุงการกําหนดขอบเขตของความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะ

ระหวางหนวยงานของรัฐ และ อปท. และภารกิจ อปท. ดวยกันเองใหชัดเจน 



 

 

๒๐

 

 

มาตรการการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
     แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแผนยุทธศาสตร ซ่ึงกําหนด

กรอบทิศทางในการกระจายอํานาจใหแก อปท. และในสวนของแผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอน

ภารกิจ เปนหลักของแผนปฏิบัติการฯ ดานอื่น ๆ ที่ตองกําหนดหลักการและวิธีการเพื่อผลักดัน  

ใหภารกิจ   ถายโอนไปไดอยางสมบูรณ ซ่ึงจะสงผลใหสามารถถายโอนบุคลากร และงบประมาณ

ตามไปดวย ซ่ึงจะมีความเกี่ยวของกับสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ สวนราชการที่สนับสนุนและ

กํากับการ   ถายโอนภารกิจ และ อปท. ผูรับโอนภารกิจ ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดกลไก 

รูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนในการบริหารแผนปฏิบัติการเพื่อใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ  

สวนราชการที่สนับสนุนการถายโอนภารกิจ และ อปท. ผูรับโอนภารกิจไดทราบรายละเอียดที่ถูกตอง

ตรงกัน ซ่ึงทําใหการถายโอนเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๓.๑ วัตถุประสงคการบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
(๑) เพ่ือใหการถายโอนภารกิจของสวนราชการใหแก อปท. เปนไปอยางมีระบบและ

ข้ันตอน เกิดการบูรณาการ และสอดคลองกับวิธีปฏิบัติและระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 
(๒) เพ่ือใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ สวนราชการที่สนับสนุนและกํากับการ     

ถายโอน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนภารกิจ ไดทราบรายละเอียดและขั้นตอนการถาย

โอนภารกิจที่ถูกตองตรงกัน เพ่ือใหสามารถถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณและบุคลากรได

อยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
(๓) เพ่ือให อปท. มีความพรอมในการรับโอนภารกิจในการจัดการบริการสาธารณะ

แทนสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๔) เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการถายโอนไดอยางรวดเร็ว  

และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไมเกิดผลกระทบตอประชาชน 
(๕) เพ่ือใหสามารถติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และ

บุคลากรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

๑. ยึดแนวทางการแกไขกฎหมายตามแผนปฏิบัติการฉบับแรกที่กําหนดให

หนวยงานที่ถายโอนเปนหนวยรับผิดชอบในการแกไขกฎหมาย 

๒. เปดโอกาสให อปท. เขามามีสวนรวมในการแกไขกฎหมาย 

๓. กกถ. อาจใชอํานาจหนาที่เสนอแนะการตรากฎหมายตอสังคม หรือเสนอแนะ

ความเห็นตอ ครม. เพ่ือใหสวนราชการดําเนินการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 

๔. ใหสวนราชการเริ่มดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ

ในการถายโอนภารกิจภายใน ๖ เดือน นับแตวันที่แผนปฏิบัติการมีผลบังคับใช 



 

 

๒๑

๓.๒ เปาหมายการบริหารแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
(๑) สวนราชการสามารถถายโอนภารกิจที่กําหนดใหถายโอนในป ๒๕๕๑ จํานวน  

๒๕ งาน/โครงการ/กิจกรรม ป ๒๕๕๒ จํานวน ๑๓ งาน/โครงการ/กิจกรรม และป ๒๕๕๓ 

จํานวน ๕๔ งาน/โครงการ/กิจกรรมใหแก อปท. ไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ 
(๒) ภารกิจที่ถายโอนไดทันทีโดยไมตองแกไขกฎหมายหรือไมตองประเมินความพรอม

ของ อปท. จะถายโอนใหเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๓) ใหสวนราชการกําหนดหลักเกณฑประเมินความพรอมของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ 

เตรียมความพรอมและประเมินความพรอมของ อปท. และถายโอนให อปท. ที่ผานหลักเกณฑได

ภายในกรอบที่กฎหมายกาํหนด 
(๔) อปท. มีความพรอมในการรับโอนภารกิจและสามารถบริหารจัดการภารกิจ 

ที่รับโอนไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
(๕) สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการถายโอนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

ไมเกิดผลกระทบตอประชาชนผูรับบริการ 
(๖) การติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีระบบและมีขอมูลที่ครบถวน นําเสนอ 

ตอ กกถ. และคณะรัฐมนตรีไดทุก ๓ เดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๒

๓.๓ กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการฯ ดานการถายโอนภารกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สวนราชการที่ถายโอนภารกจิ 

คณะรัฐมนตร ี

คณะกรรมการ 
การกระจายอาํนาจ (กกถ.) 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

บริหารแผนปฏิบัติการ 
(อยูระหวางเสนอจัดตั้ง) 

สกถ. 

 

 

 

 

 

 

  

  
 

 

 

สวนราชการที่สนับสนนุ      

และกํากับดูแล 

 

 

 

 

   

 

 

- สนับสนุน กกถ. ในการถายโอนภารกิจ 
- รับทราบรายงานผลความกาวหนาการถายโอนภารกิจ ทุก ๓ เดือน  

- กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารแผนปฏิบัติการ 

- แกไขปญหาที่เกิดจากการถายโอน 
- รับทราบรายงานผลการถายโอนภารกิจ ทุก ๓ เดือน 

- เรงรัดการถายโอนตามนโยบาย  กกถ.  

- กลั่นกรองแผนการถายโอนของสวนราชการ  

- แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการถายโอน  

- สนับสนุนการถายโอนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 

- สนับสนุนสวนราชการที่ถายโอนและ อปท. ใหมีความพรอม 
- การสรางความรูความเขาใจแกสวนราชการและประชาชน 

- การเตรียมความพรอมใหกับ อปท.   
- ประสานเรงรดัสวนราชการใหถายโอนและให อปท.รบัโอน 

- ติดตามประเมินผล รายงาน กกถ. ทุก ๓ เดือน  
- แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการถายโอน 

- จัดทําแผนการถายโอน 
- เตรียมความพรอมใหกับ อปท. 

- ถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน 
- เปนพี่เลี้ยง อปท. ใหคําปรกึษาแนะนํา 
- กําหนดมาตรฐานการบริการ/จัดทําคูมือ 
- ติดตามประเมินผล รายงาน กกถ. ทุก ๓ เดือน  
- แกไขกฎหมายเพื่อใหถายโอนได 

- สรางความพรอม 
- รับโอนภารกิจ ทรัพยสิน บคุลากร  
- ใหบริการสาธารณะมมีาตรฐานไมต่ํากวาเดิม 

- ติดตามประเมินผล  

- ใหคําปรึกษา แนะนําและเตรียมความพรอมใหกับ อปท. 

- ประสานสวนราชการและ อปท. รับโอนภารกิจ  
- แกไขปญหาที่เกิดจากการถายโอน  
- รายงาน  กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน  
 

คณะกรรมการบริหารการถายโอน

ภารกิจ บุคลากร และงบประมาณฯ

ระดับจังหวัด 

อปท. 



 

 

๒๓

การถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนปฏบิัติการฯ (ฉบบัที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ

ภารกิจที่สามารถ

ถายโอนไดทนัที 

ภารกิจที่ตอง

แกไขกฎหมาย 

ภารกิจที่จะถายโอน

เมื่อ อปท. ผานเกณฑ

ประเมินความพรอม 

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจ 
เสนอขอแกไขกฎหมาย 

สรางเกณฑ 
ความพรอม 

เตรียมความพรอม 

ประเมิน 
ความพรอม 

ถายโอนใหกับ อปท. 

ที่ผานเกณฑ 
ประเมินความพรอม 

สวนราชการเสนอแผนถายโอน

ให กกถ. เห็นชอบและแจง อปท. ทราบ  

สวนราชการเตรียมความพรอม 

สวนราชการถายโอนภารกิจและทรัพยสิน 

สวนราชการถายโอนบุคลากร 

เตรียมรับโอนภารกิจ 

ปรับโครงสรางรองรับการถายโอน 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

จัดบริการสาธารณะใหมีมาตรฐาน 

ไมต่ํากวาเดิม 

มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ของ อปท. 

ตรวจสอบการบริหารงานของ อปท. 

เรียกรองเมื่อ อปท. จัดบริการ

สาธารณะไมตรงกับความตองการ

ของประชาชน 

ภารกิจที่ถายโอน ป ๒๕๕๑ 

ภารกิจที่ถายโอน ป ๒๕๕๒ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท.) 

ประชาชน 

ภารกิจที่ถายโอน ป ๒๕๕๓ 



 

 

๒๔

 
ภารกิจที่จะถายโอน เม่ือ อปท. มีความพรอมหรือผานเกณฑประเมินความพรอม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

สกถ. รวบรวมและวิเคราะห 

อนุเฉพาะกิจบริหาร

แผนปฏบิัติการฯ  

พิจารณากลั่นกรอง 

 
กกถ. พิจารณา 

หลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอม 

สวนราชการเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท. ตามเกณฑที่กําหนด 

สวนราชการถายโอนภารกิจ

ให อปท. 

สวนราชการและ สกถ. รวมกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินความพรอม  

คณะกรรมการฯ

ประเมินความพรอม

ของ อปท. 

N 

Y 

Y 

N 



 

 

๒๕

ข้ันตอนการถายโอนภารกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

กอนการถายโอน 
การถายโอน 

สวนราชการจัดทําแผนการถายโอน

แผนเตรยีมความพรอม 

สกถ. รวบรวมวิเคราะห 

อนุเฉพาะกิจบรหิาร 

แผนปฏิบัติการฯ กลั่นกรอง 

สกถ. แจงคณะกรรมการบรหิาร

การถายโอนภารกิจ บุคลากรและ

งบประมาณฯ ระดับ จ, กทม. 

คณะกรรมการบริหารการถายโอนฯ 

ระดับ จ, กทม. แจง อปท. 

อปท. ทราบแผนการถายโอน

และเตรยีมการรับการถายโอน 

กกถ.  

พิจารณา 

แผนการถายโอน 

N 

Y 

สวนราชการเตรยีมความพรอม 

ให อปท. 

สวนราชการ ทาํบันทึกสงมอบ

ภารกิจและทรพัยสิน 
ผานคณะกรรมการบรหิาร 

การถายโอนฯ ระดับ จ, กทม. 

คณะกรรมการบรหิารการถายโอนฯ

ระดับ จ, กทม. ประสาน อปท. 

รับโอนภารกิจ 

สวนราชการ 

อปท. รับโอนภารกิจ 
และจัดใหบริการประชาชน 

ใหคํา 

ปรึกษา

แนะนํา 

ฝกอบรม

พัฒนา

บุคลากร 

กําหนด

มาตรฐาน

การบริการ 

ติดตาม

ประเมนิผล 

จัดทํา 
คูมือ

ปฏิบัติงาน 



 

 

๒๖

การเตรยีมความพรอมให อปท. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

สวนราชการจัดทําแผนการฝกอบรม 

และคูมือการปฏิบัติงาน 

สกถ. รวบรวมและวิเคราะหหลักสูตร

การฝกอบรมและเคาโครงคูมือ 

การปฏิบัติงาน 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ  

บริหารแผนปฏิบัติการฯ  

พิจารณากลั่นกรอง 

กกถ. เห็นชอบ  

หลักสูตรการฝกอบรม 

และเคาโครงคูมือ 

การปฏิบัติงาน 

 

สวนราชการ 

สวนราชการดําเนินการฝกอบรม 

และจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

รายงาน กกถ. 

มีงบประมาณ 

ไมมีงบประมาณ 



 

 

๒๗

๓.๔ กระบวนการการถายโอนภารกิจ ทรัพยสินและบุคลากร  
๓.๔.๑ ข้ันตอนการดําเนินการกอนการถายโอน 

(๑)  การจัดทําแผนการถายโอน  
 (๑.๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ กําหนดใหสวน

ราชการที่ถายโอนภารกิจจัดทําแผนการถายโอนและตอจากนั้น สกถ. จะรวบรวมและวิเคราะห

นําเสนอ กกถ. พิจารณาเห็นชอบ และจะจัดสงแผนการถายโอนแจงใหคณะกรรมการบริหาร     

การถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณฯ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานครทราบ พรอม

ทั้งใหคณะกรรมการฯ แจง อปท. ทราบดวย เพ่ือเตรียมการรับโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ

และบุคลากร (ถามี) 
 (๑.๒) แผนการถายโอนควรมีรายละเอียด ประกอบดวย ข้ันตอน วิธีการ 

และแนวทางการถายโอน ระยะเวลาการถายโอน ระยะเวลาที่จะดําเนินการแกไขกฎหมาย แผนการ

จัดฝกอบรม และจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับ อปท. การติดตาม

ประเมินผล ซ่ึงมีความสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 

 (๑.๓) กรณีเปนภารกิจที่รัฐดําเนินการรวมกับ อปท. ใหสวนราชการจัดทํา

แผนโดยกําหนดบทบาทระหวางรัฐกับ อปท. ใหชัดเจน 
 (๑.๔) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอน ตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปหรือ

กําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให อปท. เลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารของ อปท. ใน

แตละรูปแบบ เพ่ือสรางระบบประกนัคุณภาพบริการของ อปท.  

 (๑.๕) กรณีภารกิจที่แผนปฏิบัติการฯ กําหนดใหถายโอนเมื่อ อปท. มีความ

พรอม หรือเมื่อ อปท. ผานเกณฑประเมินความพรอม สวนราชการเจาของภารกิจควรดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) สวนราชการเจาของภารกิจและ สกถ.รวมกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินความพรอม และกําหนดระยะเวลา ในการจัดตั้งกลไกท่ีทําหนาที่กําหนดเกณฑ

ประเมินความพรอมของ อปท.  

๒) กําหนดระยะเวลา ในการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการประเมิน 
ความพรอมของ อปท. เสนอตอ กกถ. รวมทั้งจัดตั้งคณะทํางานประเมินความพรอม ซ่ึงโดยทั่วไป

ประกอบดวย ผูแทนสวนราชการที่ถายโอน ผูแทน อปท. ที่รับโอนและผูทรงคุณวุฒิในจํานวน

สัดสวนเทา ๆ กัน 

๓) กําหนดระยะเวลาการเตรียมความพรอมใหกับ อปท. และ

ระยะเวลาการประเมินความพรอมของ อปท.  
๔) เตรียมการที่จะถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑ

ประเมินความพรอม 
 (๑.๖) เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการที่สนับสนุนการถายโอน

ภารกิจ  สวนราชการอาจจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน บุคลากร (ถามี) 

ของสวนราชการเพื่อทําหนาที่บริหารการถายโอน ใหมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการ/



 

 

๒๘

คณะอนุกรรมการ อาจประกอบดวย รองอธิบดีที่อธิบดีมอบหมาย เปนประธาน องคประกอบของ

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการประกอบดวย ขาราชการของสวนราชการที่ถายโอน ผูแทน สกถ. 

ผูแทน ก.พ.ร. ผูแทน ก.พ. ผูแทนสํานักงบประมาณ และผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

เปนตน โดยมีอํานาจหนาที่ในการบริหารการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากร 

(ถามี) ของสวนราชการที่จะถายโอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  (๑.๗)  ภารกิจที่ถายโอนตองไมเปนการสรางปญหาใหแก อปท. สวนราชการ

เจาของภารกิจเดิมควรจัดการปญหาใหเบ็ดเสร็จกอน จึงจะถายโอนให อปท. ได เชนบางเรื่องอยูในคดี

ความ หรือมีการฟองรองคดีอยู ใหสวนราชการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตาม

ภารกิจที่สวนราชการถายโอนใหแก อปท.ในระยะเริ่มแรก รายละเอียดแนบทายภาคผนวก 
(๒) การเตรียมความพรอมใหแก อปท. 

สวนราชการที่ถายโอนควรจัดเตรียมความพรอมใหกับ อปท. ที่รับโอน

ภารกิจ ตามระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนการถายโอน ขอ (๑.๒) ดังนี้ 
๒.๑) จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน ซ่ึงควรมีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) เทคนิควิธีการในการปฏิบัติงาน 
(๒) กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ 
(๓) แบบพิมพตาง ๆ ที่ตองใชในการปฏิบติังาน 
(๔) มาตรฐานการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล 
(๕) ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่พบบอยและวิธีแกไข 
(๖) คําแนะนําอื่น ๆ ที่เปนประโยชน เชน คําแนะนําในการจัดทํา

แผนงานรองรับ คําแนะนําในการจัดตั้งงบประมาณ 
(๗) สถานที่ติดตอ เบอรโทรศัพท/โทรสารของสวนราชการที่ถายโอน

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาคกรณีมีขอหารือ 
๒.๒) ฝกอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะและขีดความสามารถของบุคลากร และ

ผูบริหารของ อปท. ใหสามารถปฏิบัติภารกิจที่รับโอนตอไปได โดยสวนราชการควรจัดทํา       

เปนหลักสูตรการฝกอบรม และมีการประเมินผลหลังการฝกอบรม 
๒.๓) จัดทําแผนงาน/โครงการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจาก กกถ. และสาํนักงบประมาณ 
๒.๔) สกถ. รวบรวมคูมือการปฏิบัติงานของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ

และมีมติใหใชเปนคูมือปฏิบัติงานของขาราชการสวนทองถิ่นตอไป 

๒.๕) สวนราชการที่ถายโอนควรมอบหมายใหเจาหนาที่ของสวนราชการ    

ซ่ึงประจําอยูในภูมิภาค (ถามี) ประสานกับ อปท. ที่จะรับโอนภารกิจ เพ่ือใหคําปรึกษา แนะนํา   

ดานเทคนิควิชาการเพื่อให อปท. มีความพรอมรับโอนภารกิจ  
 

 



 

 

๒๙

๓.๔.๒ ข้ันตอนการดําเนินการถายโอนภารกิจ 
ภารกิจที่ไมมีความซับซอนและ อปท. เคยปฏิบัติอยูแลวอาจถายโอนให อปท. 

ไดทันที โดยไมตองเตรียมความพรอม สําหรับภารกิจที่ตองเตรียมความพรอม เมื่อไดมีการเตรียม
ความพรอมใหกับ อปท. แลว หรือกรณีที่ อปท. ผานเกณฑการประเมินความพรอมแลว  

สวนราชการจะตองสงมอบภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากร (ถามี) ใหกับ อปท. โดยมี

ข้ันตอน ดังนี้ 
 (๑)  การสงมอบภารกิจ มีข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

 ๑) สวนราชการควรแจงให อปท. ทราบลวงหนาเพ่ือจะไดเตรียมการรับ

มอบ กําหนดวันนัดหมายและสงมอบ โดยขอใหแจงไปที่คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ

บุคลากรและงบประมาณใหแก อปท. ระดับจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครเปนประธาน เพ่ือใหคณะกรรมการฯ แจงให อปท. ทราบ 
 ๒)  การส งมอบภารกิ จ  ส วนราชการควรส งมอบภารกิ จผ าน 

คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากรและงบประมาณฯ ระดับจังหวัด โดยจัดทําเปน

บันทึกการสงมอบ มีการลงนามผูสงมอบและผูรับมอบพรอมพยาน ตามตัวอยางแนบทาย เพ่ือเปน

หลักฐานวา อปท. ไดรับมอบภารกิจมาจากสวนราชการแลว และตอไปการจัดบริการสาธารณะ

ดังกลาว จะอยูในความรับผิดชอบของ อปท. และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ ทั้งนี้ เพ่ือเปน

หลักฐานและพันธะผูกพัน อปท. ผูรับโอนใหจัดบริการสาธารณะ ตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่

สวนราชการเคยจัดไวเดิม โดยมีมาตรฐานที่ไมตํ่ากวาเดิม 
 ๓) สวนราชการสําเนาเอกสารการสงมอบแจง กกถ. ทราบเปนหลักฐาน 

(๒)  การสงมอบทรัพยสิน ควรสงมอบพรอมกับภารกิจ โดยสวนราชการ

จ ะต อ ง ดํ า เ นิ นก า รสํ า ร ว จทรั พย สิ นที่ จ ะ ส ง มอบ ให พ ร อม  โ ดยอ าจ ใ ช แบบฟอร ม 

ตามตัวอยางแนบทายนี้ โดยแจงการสงมอบผานคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ 

บุคลากร และงบประมาณฯ ระดับจังหวัด ทั้งนี้ การสงมอบทรัพยสินใหถือปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ

สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงหัวหนาสวนราชการมีอํานาจหนาที่ในการสงมอบพัสดุ 

ครุภัณฑ และหัวหนาสวนราชการสามารถมอบหมายใหขาราชการในสังกัด/หรือหัวหนา         

สวนราชการในภูมิภาคเปนผูลงนามสงมอบทรัพยสินใหกับ อปท. ได  
     อนึ่ง การสงมอบบัญชีทรัพยสินใหกับ อปท.ตามภารกิจที่ถายโอน 

เพ่ือให อปท. สามารถจัดสรรงบประมาณมาบํารุงรักษาหรือซอมแซมวัสดุ ครุภัณฑของสวน

ราชการเดิมที่ชํารุดได โดยดําเนินการดังนี้ 
 ๑) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอนตั้งคณะกรรมการตามระเบียบพัสดุฯ 

สํารวจทรัพยสินที่จะถายโอน หากพบทรัพยสินใดชํารุด ทรุดโทรม และเห็นวาเมื่อมีการซอมแซม

แลวอาจไมคุมคา ขอใหคณะกรรมการดาํเนินการจําหนายพัสดุหรือครุภัณฑดังกลาวกอนการสงมอบ 
 ๒) เมื่อ อปท. ไดรับมอบบัญชีทรัพยสินจากสวนราชการแลว ขอให 

อปท. ต้ังคณะกรรมการตามระเบียบพัสดุของ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้ึนมาตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ       

ที่สวนราชการสงมอบ กรณีวัสดุ ครุภัณฑไมครบตามที่สงมอบคณะกรรมการฯ ตองทักทวงและ

หมายเหตุไวในบันทึกและรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุดําเนินการตอไป กรณีตรวจสอบครบถวนแลว 

ก็ใหลงทะเบียนไวในบัญชีวัสดุครุภัณฑของ อปท. ตอไป 
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 ๓) การขอใชที่ราชพัสดุ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดหารือกับ

กรมธนารักษ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ กรณีอาคารสถานที่ที่สงมอบตั้งอยูในที่ราชพัสดุ วิธี

ปฏิบัติ กรมธนารักษจะอํานวยความสะดวกในการดําเนินการตาง ๆ โดยใหผูแทนสวนราชการที่จะ

ถายโอนภารกิจ จัดทําบัญชีทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุ ทั้งที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสรางตาง ๆ พรอม

ดวยผูแทน อปท. ที่จะรับโอนไปติดตอประสานงานกับสํานักงานธนารักษจังหวัด ตอไป 
กรณีที่ราชพัสดุที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือมิไดมีการนําไปจัดหาประโยชนอื่น 

อปท. สามารถขอใชประโยชนตอจากสวนราชการได โดยไมตองเสียคาเชา ยกเวน กรณีที่ราชพัสดุ

มีลักษณะการใชประโยชนกอใหเกิดรายไดหรือมีลักษณะนําไปจัดหาประโยชน จะตองเสียคาเชาให

กรมธนารักษตามทํา เล ท่ี ต้ัง  และอัตราค า เช า  คาธรรมเนียม  ที่กํ าหนดไว ในระเบียบ

กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๗  
ขอสังเกต จากการตรวจติดตามดานการถายโอนภารกิจของสวนราชการตาม

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับแรก พบวา มีหลายสวนราชการที่ถายโอนภารกิจและไมไดมีการทําบันทึก

สงมอบทรัพยสินใหกับ อปท. ทําใหทรัพยสินที่ไมไดมีการสงมอบนั้น เปนทรัพยสินที่ไมมีเจาของ

ถูกปลอยทิ้งใหชํารุด ทรุดโทรม ไมมีการบูรณะซอมแซม เกิดผลกระทบตอประชาชนผูใชบริการ 

และ อปท. ไมสามารถนํางบประมาณของ อปท. มาซอมแซมใหคงสภาพใชงานได ดังนั้น จึงขอให

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจ โปรดคํานึงถึงผลกระทบดังกลาวดวย และควรที่จะไดดําเนินการ

สํารวจทรัพยสินที่มีอยู และทําบันทึกสงมอบใหกับ อปท. ใหเสร็จสิ้นตอไปดวย 
สําหรับสวนราชการที่ไดสงมอบภารกิจและทรัพยสินตามแผนปฏิบัติการฯ 

ฉบับแรกแลวนั้น สวนราชการยังคงมีหนาที่ติดตามประเมินผลการถายโอน และรายงานให กกถ. 

ทราบ เพ่ือกําหนดมาตรการแกไขตอไป 
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ข้ันตอนการถายโอนและรับโอนบุคลากร 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน 

สวนราชการ 
ท่ีถายโอน 

กําหนดกรอบโครงสรางและอัตรากําลัง 

ของภารกิจที่ถายโอน 

สํานักงาน ก.พ. สกถ. 

สวนราชการที่ถายโอนแจงรายชื่อขาราชการ   

ถายโอนให อปท. และ ก.พ.ทราบ 

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน (ก. จังหวัด) 

เห็นชอบใหบรรจุแตงตั้งตามรายชื่อท่ี อปท.และ

สํานักงาน ก.พ. เสนอ  

อปท. ออกคําส่ังรับโอนและแจงขอรับโอนไปที่สวนราชการ 

คณะกรรมการกลางพนักงานทองถ่ิน (ก กลาง) อนุมัติ

กรอบโครงสรางและอัตราตําแหนงของ อปท. 

อปท. ออกคําส่ังบรรจุแตงตัง้และหมายเหตุทายคาํส่ัง “รับโอนตามภารกิจ” 

สวนราชการที่ถายโอน ออกคําส่ังตดัโอน 

อปท. แจง กบข. 
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 (๓) การถายโอนบุคลากร เปนการถายโอนตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาที่และ

เพ่ือให อปท. สามารถปฏิบัติภารกิจตอจากสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนและ

แนวทางเกี่ยวกับการรับโอนราชการพลเรือนมาบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการสวนทองถิ่น ดังนี้ 
(๓.๑) การจัดทําบัญชีถายโอนบุคลากร 
      (๑) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอน วิเคราะหภารกิจที่ถายโอน

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ โดยแบงออกเปน ๔ กลุม ไดแก ภารกิจ       

ที่ถายโอนบุคลากรไดทันที ภารกิจที่ตองแกไขกฎหมาย ภารกิจที่รวมกันทําระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภารกิจที่ไมตองถายโอนบุคลากร 
   (๒) สวนราชการที่มีภารกิจถายโอนไดทันทีและภารกิจรวมกันทํา

ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนนิการ ดังนี้ 
  (๒.๑) จัดตั้งศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นระดับ

กรม (หากจําเปน) 
     กรมหรือหนวยงานที่มีบุคลากรถายโอนอาจพิจารณา

จัดตั้งศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นระดับกรม ตามแนวทางองคประกอบและอํานาจ

หนาที่ในขั้นตอนการถายโอนบุคลากร (กรณีที่ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอน

ภารกิจ ทรัพยสิน และบุคลากรไวแลว อาจไมตองต้ังคณะกรรมการชุดนี้ข้ึนมาอีก) สวนกลไก

บริหารถายโอน สําหรับกรมหรือหนวยงานที่คาดวามีอัตราการถายโอนบุคลากรไมมาก อาจมอบ

ใหคณะกรรมการหรือหนวยงานในสังกัดทําหนาที่ศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรทองถิ่นได 
  (๒.๒) วิเคราะหอัตรากําลังสําหรับภารกิจที่ถายโอน มีแนวทาง คือ 
  (๒.๒.๑) ทบทวนขอบเขตภารกิจที่จะถายโอน ใหกรมหรือ

หนวยงานเจาของภารกิจ โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นของกรม (ถามี) หรือ

คณะกรรมการหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย ทบทวนขอบเขต ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติภารกิจที่ถายโอน 

ระยะเวลาที่ถายโอน ประเภททองถิ่นที่รับการถายโอน ตามที่ระบุในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจฯ และภารกิจหลักของกรม 
  (๒.๒.๒) ทบทวนโครงสรางอัตรากําลัง ใหสวนราชการที่มี

การถายโอน โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรฯ ของกรม (ถามี) คณะกรรมการหรือหนวยงาน         

ที่ไดรับมอบหมายทบทวนโครงสรางอัตรากําลังในปจจุบันของหนวยที่รับผิดชอบภารกิจถายโอน     

โดยมีแนวทาง คือ 
  ๑) เปนหนวยงานระดับภูมิภาคหรือมีสถานที่ต้ังใน

ภูมิภาค 
  ๒) เปนหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจที่ตองถายโอน

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 



 

 

๓๓

      ๓) เปนหนวยงานที่โดยกรอบอัตรากําลัง กําหนดให

มีผูปฏิบัติการในทองถิ่นอยูแลวและทบทวนโครงสรางอัตรากําลังทั้งหมดของกรมโดยเปรียบเทียบกับ

ภารกิจในปจจุบัน เพ่ือระบุจุดที่มีอัตรากําลังนอยหรือเกินกวาความตองการของงาน ในทั้งเชิงปริมาณ

และคุณภาพ 
                    (๒.๒.๓) ทบทวนมาตรฐานงาน ใหกรมหรือหนวยงาน

เจาของภารกิจที่ถายโอน โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรฯ ของกรม (ถามี) คณะกรรมการหรือ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมาย ระบุมาตรฐานของงานที่ถายโอน ภายใตขอบเขตที่กําหนดใหถายโอน 

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ และที่ทบทวนตามขอ (๒.๒.๑) ซ่ึงเปน

มาตรฐานงานที่กรมหรือหนวยงานใชกอนถายโอน 
  (๒.๒.๔) ระบุบุคลากรที่อยูในขายถายโอน ใหสวนราชการ      

ที่มีภารกิจถายโอน โดยศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรฯ ของกรม (ถามี) คณะกรรมการหรือ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายระบุจํานวนและประเภททรัพยสินที่อยูในขายถายโอน (ถามี) และความ

ตองการอัตราของแตละภารกิจที่ถายโอน ภายใตกรอบมาตรฐานงานตามขอ (๒.๒.๓) โดยขอมูล

ความตองการอัตรากําลังใหระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ช่ือตําแหนง ระดับตําแหนง และจํานวน

อัตรากําลัง นอกจากนี้ทั้งบัญชีทรัพยสินและบุคลากรที่อยูในขายถายโอนใหระบุถึงปที่จะถายโอน และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในขายรับโอน หรือจังหวัด/อําเภอที่ทรัพยสินนั้น ต้ังอยูหรือที่

ตําแหนงนั้นประจําอยู ตลอดจนประมาณการคาใชจายที่เกี่ยวของ (ถามี) 
  ใหจัดสงบัญชีทรัพยสินและความตองการอัตรากําลัง

สําหรับภารกิจที่ถายโอนตามขอ (๒.๒.๔) ไปยังคณะอนุกรรมการดานถายโอนบุคลากรและอํานาจ

หนาที่ สํานักงาน ก.พ. เพ่ือประสานไปยังคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ สํานักงบประมาณกรม

สงเสริม-การปกครองทองถิ่น คณะอนุกรรมการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลที่ไดจากความ

ตองการอัตรากําลังนี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณากําหนดความตองการอัตรากําลังคนของทองถิ่น

และ    การจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจถายโอนตอไป 
 ๓.๒) ข้ันตอนและแนวทางการรับโอนขาราชการพลเรือนมาบรรจุแตงต้ัง     

เปนขาราชการสวนทองถิ่น 
         (๓.๒.๑) การรับโอนภารกิจที่ซับซอนและ อปท. ตองจัดตั้งหนวยงาน

ระดับกอง/สวนของ อปท. ข้ึนมารองรับ 
          (๑) สวนราชการที่ถายโอน สํานักงาน ก.พ. สกถ. และ          

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นรวมกันกําหนดกรอบโครงสรางและกรอบอัตรากําลังของ อปท. 
          (๒) เสนอกรอบโครงสรางและกรอบอัตรากําลังตามขอ  (๑)  

ใหคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นอนุมัติกรอบโครงสรางและการกําหนดตําแหนงอัตราของ

บุคลากร 
 



 

 

๓๔

          (๓) อปท. ที่ประสงคจะรับโอนรวบรวมรายชื่อและตําแหนง

ขาราชการพลเรือนหรือลูกจางประจําที่จะถายโอนเสนอคณะกรรมการพนักงานทองถิ่น (ก.อบต.

จังหวัดหรือ ก.ท.จ. เปนตน) พิจารณาเห็นชอบ 
          (๔) อปท. ออกคําสั่งรับโอนบุคลากรตามรายชื่อและตําแหนง

ดังกลาว และสงคําสั่งรับโอนไปยังสวนราชการเพื่อขอรับโอนขาราชการตามรายชื่อและตําแหนงดังกลาว 
   (๕) สวนราชการออกคําสั่งตัดโอนขาราชการตามรายชื่อและ

ตําแหนงดังกลาว พรอมสงคําสั่งตัดโอนไปที่ อปท. 
   (๖) อปท. ออกคําสั่งบรรจุแตงต้ังขาราชการตามรายชื่อและ

ตําแหนงดังกลาว ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่สวนราชการมีคําสั่งตัดโอน 
          (๗) อปท. หมายเหตุทายคําสั่ง “รับโอนตามภารกิจ” และ     

สงสําเนาคําสั่งให กบข. ทราบและเมื่อกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตัดโอนเงินเดือนมาตั้งจาย      

ที่ อปท. ให อปท. หักเงินสะสมรอยละ ๓ ของเงินเดือนนําสงให กบข. ดวย 
  (๓.๒.๒) การรับโอนกรณีที่ อปท. ไมไดกําหนดตําแหนงไว  ให อปท.   

ที่ประสงคจะรับโอนขาราชการหรือลูกจางประจําจากหนวยงานอื่น หากไมมีตําแหนงวางที่ตรงกับ

คุณสมบัติของผูประสงคจะโอนให อปท. ขอกําหนดตําแหนงใหม แลวเสนอคณะกรรมการพนักงาน

ทองถิ่น (ก.ท.จ. หรือ ก.อบต.จังหวัด) ใหความเห็นชอบพรอมกับใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง

ขาราชการที่ถายโอนตามรายชื่อและตําแหนงขาราชการพลเรือนหรือลูกจางประจําที่จะรับโอน

ตอจากนั้น อปท. และสวนราชการดําเนินการตามขั้นตอนและแนวทางขอ (๓.๒.๑) (๔)-(๖) 
  ๓.๒.๓) การรับโอนกรณีที่ อปท. กําหนดตําแหนงไวแลว 
          (๑) ให อปท. ที่ประสงคจะรับโอนขาราชการหรือลูกจางประจํา

จากหนวยงานอื่นที่ อปท. ไดขอกําหนดตําแหนงไวแลว ให อปท. เสนอรายชื่อและตําแหนงขาราชการ

พลเรือนหรือลูกจางประจํา ซ่ึง อปท. ประสงคจะรับโอนใหคณะกรรมการพนักงานทองถิ่น             

(ก.อบต.จังหวัด หรือ ก.ท.จ. เปนตน) พิจารณาเห็นชอบ 
         (๒) ตอจากนั้น อปท. และสวนราชการดําเนินการตามขั้นตอน

และแนวทางขอ ๓.๒.๑) (๔)-(๖) 

๔) การถายโอนงบประมาณ สวนราชการเจาของภารกิจเดิมตองถายโอน

งบประมาณที่ใชดําเนินการในภารกิจนั้นทั้งหมดพรอมเงินเดือนและสิทธิสวัสดิการของบุคลากร 

(ถามีการโอนบุคลากร) ใหกับ อปท. ทั้งหมด โดยสํานักงบประมาณ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

สวนราชการที่ถายโอน และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ จะรวมกันดําเนินการ     

ในเรื่องนี้ และเพ่ือให อปท. ที่ไดรับโอนภารกิจไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นจากการรับโอนภารกิจ  

สวนราชการที่ถายโอนควรจัดทํารายละเอียดของงบประมาณที่ อปท. แตละแหงสมควรจะไดรับ 

หลังจากรับโอนภารกิจ เสนอตอ กกถ. เพ่ือจัดสรรเงินเพิ่มเติมใหกับ อปท. ที่รับโอนภารกิจ 

(เพราะการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให อปท. ปจจุบันจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนทั่วไปมิได

ระบุภารกิจ ดังนั้น หากสวนราชการไมแจงรายจายประจําที่ อปท. แตละแหงควรจะไดรับหลังจาก

รับโอนภารกิจ กกถ. ก็จะไมทราบและไมสามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นใหแก อปท. ได) 



 

 

๓๕

สําหรับเงินเดือนและเงินสวัสดิการของบุคลากรที่ถายโอน ในระยะที่ถายโอน

เริ่มแรกอาจจะไมสามารถตัดโอนเงินเดือนและเงินสวัสดิการไปต้ังจายที่กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นไดทัน สวนราชการซึ่งเปนตนสังกัดเดิมจะตองเบิกจายเงินเดือนใหกับขาราชการที่ถายโอน

ไปชั่วระยะเวลาหนึ่งกอน จนกวาจะตัดโอนเงินเดือนแลวเสร็จ  

 ๓.๔.๓ ข้ันตอนการดําเนินการหลังการถายโอน 
สวนราชการเจาของภารกิจตองดําเนินการภายหลังการถายโอน ดังนี้ 
๑) การกําหนดมาตรฐานการบริการ เพ่ือเปนหลักประกันในการจัดบริการ

สาธารณะของ อปท. โดยยึดหลักการวาเมื่อ อปท. รับการถายโอนภารกิจไปแลวจะตองจัด

ใหบริการสาธารณะในภารกิจที่รับโอนไปใหมีคุณภาพไมนอยกวาเดิมหรืออยางตํ่าตองเทาเดิม  

และ อปท. ตองพัฒนาบริการสาธารณะนั้นใหมีคุณภาพและมาตรฐานการบริการที่ดียิ่งข้ึนอยาง

ตอเนื่อง โดยยึดมาตรฐานการบริการที่สวนราชการเดิมจัดทํา ดังนั้นสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ

แลว ยังมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดเกณฑมาตรฐานงานบริการที่ถายโอน ใหคําปรึกษาแนะนํา  

และการติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอน เพ่ือให อปท. ถือปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน  

และสามารถกําหนดเกณฑมาตรฐานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องได โดยเปาหมายสุดทายประชาชนตอง

ไดรับการบริการที่ดีข้ึน  
๒) การติดตามประเมินผลภาย หลังการถายโอน สวนราชการควรติดตาม

ประเมินผลวาเมื่อ อปท. รับโอนไปแลว ไดนําไปจัดบริการสาธารณะ  ใหแกประชาชนอยางไร มี

ปญหาอุปสรรคประการใด แลวรวบรวมนําเสนอตอ กกถ. เพ่ือชวยเหลือและแกไขปญหาที่อาจ

เกิดขึ้นตอไป ในกรณีที่ อปท. รับโอนภารกิจไปแลว และ อปท. ไมสามารถจัดใหบริการในภารกิจ

นั้นได เชน อาจจะเกินศักยภาพของ อปท. เปนตน ขอใหสวนราชการเจาของภารกิจเดิมไดจัดทํา

รายงานเสนอตอ กกถ. เพ่ือพิจารณาแกไขหรือใหการสนับสนุนตอไป ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการฯ ไดหาม

สวนราชการรับโอนภารกิจคืนจาก อปท. ไมวาดวยเหตุใด ๆ  
๓) เมื่อสวนราชการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณและบุคลากร

ใหกับ อปท. แลว ในระยะแรกของการเปลี่ยนผาน อาจจะเกิดความสับสนกับผูปฏิบัติงาน ทั้งของ 

อปท. หรือกับหนวยงานของสวนราชการเดิมที่ต้ังอยูในภูมิภาค ดังนั้น สวนราชการที่ถายโอน

ภารกิจแลว และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรจะไดมีหนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติใหสวน

ราชการในภูมิภาคหรือ อปท. ไดทราบแนวทางปฎิบัติงานใหมที่ชัดเจน รวมทั้งเรื่องการรายงานผล

การปฏิบัติงาน ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือจะไดมีความเขาใจถูกตองตรงกัน ไมใหเกิด    

หวงระยะเวลาที่วางเวนการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนผูรับบริการ 
๔) แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) เปนแผนที่มีความยืดหยุน ดังนั้น เมื่อดําเนินการ

ถายโอนไปแลวระยะหนึ่ง หากพบปญหาอุปสรรค สวนราชการสามารถนําปญหาและขอเสนอแนะ

เสนอ กกถ. พิจารณาตอไปไดและถามีความจําเปน กกถ. อาจเห็นชอบใหปรับแผนปฏิบัติการฯ ได 

 
 



 

 

๓๖

ภารกิจของ อปท. ที่รับโอน เม่ือแผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 ๓.๔.๔ ข้ันตอนการดําเนินการของ อปท. ในการรับโอนภารกิจ 

         อปท. ที่จะรับโอนภารกิจควรดําเนินการเพื่อรับการถายโอน ดังนี้ 
(๑) การเตรียมการเพื่อรองรับการถายโอน 
     ๑) ศึกษารายละเอียดของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ(ฉบับที่ ๒) พรอมทั้งศึกษา

ภารกิจที่จะตองรับโอน รูปแบบการถายโอน ระยะเวลาการถายโอน ฯลฯ 

๒) จัดทําแผนรองรับการถายโอนภารกิจ โดยกําหนดระยะเวลาที่จะ

ดําเนินการพัฒนาดานการบริหารจัดการ เชน การประชุมชี้แจงประชาชน การประชุมชี้แจง

ขาราชการทองถิ่น เปนตน การเตรียมการดานแผนงาน ดานงบประมาณ และกําหนดระยะเวลาที่

จะรับการถายโอน ภารกิจ ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากรใหสอดคลองกับแผนการถายโอน

ของสวนราชการ เพ่ือจะไดดําเนินภารกิจไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

รายงาน กกถ. 

รับโอนภารกิจ 
(ทรัพยสิน) 

ติดตามประเมินผล 

แกไขปญหา 

(การถายโอน) 

จัดบริการสาธารณะ 

เพ่ิมประสิทธิภาพ 

(การจัดบริการ) 
ฝกอบรม 

สรางความพรอม 

เตรียมการ 
ดานเจาหนาที ่

ศึกษาแผน  
(สรางความเขาใจ) 

อปท. 



 

 

๓๗

    ๓) ภารกิจบางประเภท เชน สถานศึกษา สถานพยาบาล สถาน

สงเคราะหคนชรา สถานีขนสงผูโดยสาร เปนตน ในสภาพความเปนจริงจะมีประชาชนจากทองถิ่น

อื่นมาใชบริการ ซ่ึง อปท. ที่รับโอนภารกิจไมอาจปฏิเสธการใหบริการได จึงควรที่ดําเนินการใน

รูปแบบสหการ หรือการทําขอตกลงระหวาง อปท. ดวยกันเอง เพ่ือเปนการแบงเบาภาระคาใชจาย

ของ อปท. เจาของพื้นที่ 
๔) การเตรียมการดานบริหารจัดการ 

  ๔ .๑) อปท . ตองศึกษาวิ เคราะห ทําความเขาใจในภารกิจ 

ที่จะถายโอนโดยศึกษาจากแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) วามีภารกิจใดที่ถายโอนให อบต. 

เทศบาล หรือ อบจ. และถายโอนในปใด เชน ป ๒๕๕๑ หรือ ๒๕๕๒ หรือ ๒๕๕๓ เปนตน  

และภารกิจนั้นมีขอบเขตการปฏิบัติงานอยางไร และเมื่อสวนราชการที่จะถายโอนจัดทําแผน 

การถายโอนเสนอ กกถ. แลว สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ/หรือสวนราชการ 

ที่ถายโอนจะไดแจงประสานเรื่องการถายโอนภารกิจให อปท. ทราบ 
  ๔.๒) เมื่อ อปท. ไดรับแจงประสานจากสวนราชการเกี่ยวกับ 

การถายโอนภารกิจ หาก อปท. ไมเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการถายโอน ควรที่ อปท. จะไดมีหนังสือ

เชิญเจาหนาที่ระดับจังหวัดของสวนราชการที่จะถายโอนมาทําการชี้แจงใหกับขาราชการของ อปท. 

หรือประชาชนไดเขาใจ ตอจากนั้น อปท. ก็ตองเตรียมการรับโอนโดยอาจเตรียมคนเพื่อเขารับ 

การอบรมตามที่สวนราชการแจงมา จัดเตรียมแผนพัฒนา ๓ ป จัดเตรียมเรื่องงบประมาณ รวมทั้ง

จัดเตรียมคนที่จะรับดําเนินภารกิจนั้นตอไป 
๕) การเตรียมการดานบุคลากร 

    ๕.๑) อปท. ตองจัดเตรียมบุคลากรไวรองรับภารกิจที่ถายโอน 

และสงบุคลากรผูรับผิดชอบไปเขารับการอบรมเตรียมความพรอมตามที่สวนราชการแจงประสานมา 

๕.๒) หากเปนภารกิจที่ซับซอน เชน ดานการสาธารณสุข ซ่ึงจะมี

การถายโอนสถานีอนามัย และจะมีเจาหนาที่สถานีอนามัยถายโอนมาดวย อปท. จะตองศึกษา 

ทําความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจหนาที่ที่ขาราชการที่จะถายโอนมาตองปฏิบัติ เพ่ือจะไดรวมปฏิบัติงาน 

กับขาราชการที่ถายโอนมาไดทันที 
๕.๓) สําหรับภารกิจที่ถายโอนมา โดยไมมีบุคลากรถายโอน

ตามมาดวย ให อปท. พิจารณาตามความเหมาะสมของฐานะทางการคลัง หากมีความจําเปน 

อาจจะตองขออนุมัติเปดกรอบอัตราตําแหนงใหมก็ใหดําเนินการขออนุมัติตอคณะกรรมการ

พนักงานสวนทองถิ่น จังหวัดของ อปท. (ก.อบต. จังหวัด หรือ ก.ท.จ. เปนตน)  
(๒) การรับโอนภารกิจและทรัพยสิน 

สวนราชการที่จะถายโอนและ สกถ. จะแจงกําหนดการที่จะสงมอบ

ภารกิจและทรัพยสินมาให อปท. ทราบผานทางคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร 

และงบประมาณใหแก อปท. ระดับจังหวัด เมื่อ อปท. ไดรับทราบกําหนดการแลว ก็ใหเตรียมการ

ไวใหพรอม และเมื่อมีการสงมอบก็ขอให อปท. ลงนามรับมอบไวเปนหลักฐานแลวรายงานให



 

 

๓๘

จังหวัดและสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ทราบ โดย อปท. จะตองสามารถ

ใหบริการตอไปไดทันทีอยางมีประสิทธิภาพ 
กรณีการถ าย โอนทรัพย สิ นตามภารกิ จ  ขอให  อปท .  ได ต้ั ง

คณะกรรมการตามระเบียบพัสดุของ อปท. เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบรายการตามบัญชีที่สงมา เชน 

อาจเปน บอบาดาล/ถังน้ําประปา เปนตน หากมีครบถวนและยังใชการได ใหลงทะเบียนรับไวตาม

ระเบียบพัสดุของ อปท. กรณีทรัพยสินนั้นใชการไมไดหรือชํารุดเสียหายให อปท. สงคืนสวน

ราชการที่ถายโอน เพ่ือจําหนายตามระเบียบตอไป 
ทั้งนี้ ขอให อปท. ใหความสําคัญกับการรับโอนภารกิจวาเปนไป    

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ซ่ึงมีผลผูกพันสวนราชการและผูกพัน อปท. ที่จะตองถายโอน

และรับโอน และเมื่อรับโอนภารกิจแลว จะตองนําภารกิจนั้นมาจัดใหบริการประชาชน โดยมี

มาตรฐานที่ไมตํ่ากวาที่ สวนราชการเคยใหบริการไวเดิม หากภารกิจที่ถายโอน เกินศักยภาพของ 

อปท. ที่จะปฏิบัติไดใหรองขอความชวยเหลือไปยังคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ 

บุคลากร และงบประมาณใหแก อปท. ระดับจังหวัด รองขอตอ อบจ. ใหชวยสนับสนุนหรือรองขอ

ตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหพิจารณาชวยเหลือ ทั้งนี้    

มิให อปท. สงมอบภารกิจคืนใหกับสวนราชการไมวา กรณีใด ๆ หากมีปญหาใหประสานกับ    

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจหรือมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 

(สกถ.) ตอไป 
(๓) การดําเนินการหลังจากการรับโอนภารกิจแลว 

อปท. เมื่อรับโอนภารกิจมาแลวใหถือเปนหนาที่ของ อปท. ที่จะตอง

ดําเนินการจัดใหบริการประชาชน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการใหมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
๑) ใหบริการประชาชนตามมาตรฐานที่สวนราชการกําหนด โดยมีหลักการ

วา การบริการสาธารณะนั้นตองมีคุณภาพไมนอยกวาที่สวนราชการเดิมเคยใหบริการ และเปนหนาที่

ของ อปท. ที่จะตองพัฒนาการบริการใหมีคุณภาพที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง ตามมาตรฐานที่สวน

ราชการพัฒนาปรบัปรุงข้ึน 
๒)  การติดตามประเมินผลในภารกิจที่รับโอนมา โดย อปท. ควรจัดตั้ง

คณะกรรมการหรือคณะทํางานขึ้นมาติดตามประเมินผล กรณีพบปญหาอุปสรรค ใหดําเนินการ

แกไขและรายงานใหจังหวัดและ กกถ. ทราบ กรณีปญหานั้นมีขอบเขตเกินกวาศักยภาพของ อปท. 

ที่จะแกไขไดให อปท. รายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการแกไข ซ่ึงจังหวัดจะรายงาน 

ไปยังกระทรวงมหาดไทยและสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป 
 
 
 



 

 

๓๙

  ๓.๔.๕ การรายงานผลความกาวหนาตอ กกถ. และคณะรัฐมนตรี ทุกรอบ ๓ เดือน 
   (๑) สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ ที่เห็นชอบ

ความเห็นของ กกถ. โดยใหสวนราชการที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ดําเนินการ ดังนี้ 
       ๑) จัดทําแผนการถายโอน กําหนดขั้นตอนและแนวทางการถายโอนให

สอดคลองกับระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 
       ๒) จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับ 

อปท. ที่รับโอนภารกิจ 
       ๓) เปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษาแนะนําแก อปท. เพ่ือใหบริหารจัดการ

ภารกิจที่ถายโอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
       ๔) กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน เพ่ือให อปท. ใหบริการ

สาธารณะอยางมีมาตรฐาน 
       ๕) ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่อง และรายงาน

ความกาวหนาในการดําเนินการให กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน 
   (๒) สํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๗/ว ๓๔๓ ลงวันที่           

๔ มีนาคม ๒๕๕๑ เรียน หัวหนาสวนราชการที่ถายโอนภารกิจทั้ง ๓๙ หนวยงานใหจัดทํา             

แผนการถายโอน ซ่ึงควรจะมีรายละเอียด ประกอบดวย ข้ันตอน วิธีการ และแนวทางการถายโอน 

ระยะเวลาการถายโอน ระยะเวลาที่จะดําเนินการแกไขกฎหมาย การจัดทําแผนการฝกอบรม และคูมือ

การปฏิบัติงาน เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับ อปท. ใหสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวใน

แผนปฏิบัติการ (ฉบับที่ ๒) สําหรับภารกิจที่กําหนดใหถายโอนเมื่อ อปท. มีความพรอม ขอใหจัดทํา

หลักเกณฑความพรอมของ อปท. และวิธีการประเมินความพรอมของ อปท. ดวย ทั้งนี้ ขอใหจัดสง

เอกสารดังกลาว ให สกถ. ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ และตอจากนั้นใหรายงานผลความกาวหนา

ใหทราบทุก ๓ เดือน 
   (๓) โดยสรุปสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จะตองจัดทําแผนการถายโอน    

สงให สกถ. ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ และตอจากนั้นใหรายงานความกาวหนาทุก ๓ เดือน และ 

สกถ. จะรวบรวมและวิเคราะหแผนการถายโอนเสนอคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจบริหารแผนการ

กระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการฯ (อยูระหวางเสนอขอจัดตั้ง) เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง แลวนําเสนอ 

กกถ. พิจารณาเห็นชอบ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 
 ทั้งนี้ ตามกรอบระยะเวลาการรายงานดังกลาว หากสวนราชการมี                 

ขอปรึกษาหารือ กรุณาประสานงานกับเจาหนาที่สวนนโยบายและแผนการกระจายอํานาจ สํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โทร. ๐๒-๒๘๐-๗๓๘๓ 
  ๓.๔.๖ สวนราชการที่ทําสนับสนุนและกํากับดูแลการถายโอนภารกิจ (สงป. ก.พ.ร. 

ก.พ. สตง. สศช. กถ. และ สถ.) เชน 

 (๑) สํานักงบประมาณ 
 - ควรศึกษาวิเคราะหขอบเขต ระยะเวลา การถายโอนภารกิจ เนื่องจาก

บางภารกิจ อปท. ดําเนินการเอง และบางภารกิจรัฐดําเนินการรวมกับ อปท. ซ่ึง กกถ. ไดให 



 

 

๔๐

สวนราชการจัดทําแผนโดยกําหนดบทบาทระหวางรัฐกับ อปท. ใหชัดเจนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแลว 
 - เพ่ือพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหสวนราชการในการเตรียม

ความพรอมใหกับ อปท. และพิจารณาตัดโอนงบประมาณในภารกิจที่ถายโอนไปให อปท. ดําเนินการ

แทน และรายงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ทราบยอดรวมงบประมาณ เปนตน 
  - กรณีภารกิจที่สวนราชการดําเนินการมีหลายกิจกรรม แผนปฏิบัติ

การฯ เดิม ถายโอนเฉพาะบางกิจกรรมเทานั้น ดังนั้น งบประมาณบางสวนยังคงอยูที่สวนราชการ และ

บางสวนตัดโอนไป อปท. เชน โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ของกรมชลประทาน เนื่องจากตองดําเนินการ

คาบเกี่ยวในพื้นที่หลายจังหวัด ซ่ึงมีทั้งหมด ๑๗ กิจกรรม แผนปฏิบัติการฯ ถายโอนเพียง ๔ กิจกรรม 

จึงเปนภารกิจที่รัฐทํา และ อปท. ทํา เปนตน ดังนั้น ขอใหศึกษาขอบเขตการถายโอนและขั้นตอนการวิธี

ปฏิบัติใหชัดเจน หากมีขอสงสัยขอใหประสานงานกับเจาหนาที่ ตามขอ ๒.๔.๕ (๓)  
 - ไมควรตั้งงบประมาณใหกับสวนราชการในภารกิจที่ไดถายโอนไป

แลว ยกเวนภารกิจที่รัฐดําเนินการรวมกับ อปท. 

 (๒) สํานักงาน ก.พ.ร. 
 - ควรศึกษาวิเคราะหกรอบโครงสรางของสวนราชการที่ถายโอน

ภารกิจ โดยใหสํานัก/กองที่ถายโอนภารกิจปรับบทบาทจากผูปฏิบัติไปทําหนาที่ทางดานวิชาการ 

เพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําดานเทคนิควิชาการแก อปท. พัฒนาฝกอบรมบุคลากรของ อปท. กําหนด

เกณฑมาตรฐานการบริการ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการถายโอน เปนตน     
 - กําหนดใหภารกิจที่ถายโอนของสวนราชการ เปนตัวชี้วัดผลสําเร็จ 

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน ป ๒๕๕๑ –  

๒๕๕๔  ขอ ๘.๑.๘ เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางให อปท. ตามกฎหมาย

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

 (๓) สํานักงาน ก.พ.  
 - ควรศึกษาวิเคราะหกรอบอัตรากําลังของสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ  
 - สรางระบบความกาวหนาในสายงาน และสรางกลไกดูแลความเปน

ธรรมใหกับบุคลากรที่ถายโอน 
 - กําหนดมาตรการกรณีบุคลากรไมประสงคถายโอนไป อปท. 

เนื่องจากภารกิจถายโอนไปแลว อัตรากําลังของสวนราชการควรลดลง   
    (๔) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
 - ควรใหการสงเสริมสนับสนุน อปท. กรณีที่ อปท. ดําเนินการนอก

กรอบ หรือดําเนินการนวัตกรรมที่เห็นวา การบริการสาธารณะนั้นเปนประโยชนตอประชาชนในพื้นที่ 
 - ควรชี้แจงทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการตรวจของ สตง. 

และใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะแก อปท. เพ่ือมิให อปท. มีการกระทําผิดเกิดขึ้น 
 - ตรวจสอบการใชจายเงินของ อปท. เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการ 

 



 

 

๔๑

  (๕) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.)  
   - สงเสริมและสนับสนุนให อปท. มีความเขมแข็งในการ

บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
   - การกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปน มีหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ อปท. 

๓.๕ ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
 (๑) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการกระจายอํานาจไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ใหทําหนาที่ 
  ๑) ติดตามผลการดําเนินการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยประสานความรวมมือกับสวนราชการ สถาบันการศึกษา และองคกรเครือขายตางๆ 

โดยเฉพาะในสวนภูมิภาค  
  ๒) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับผลการกระจายอํานาจใหคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจฯ พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  
  ๔) แตงต้ังคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่คณะอนุกรรมการฯ 

มอบหมาย  
  ๕) หนาที่อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย  
 

(๒) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการกระจายอํานาจ 
  จะเปนผูกําหนดนโยบายและกระบวนการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 

ประกอบดวย  
  ๑) กําหนดมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะและตัวชี้วัด  
  ๒) กําหนดแนวทางการติดตามผลแบบรายกิจกรรม  
  ๓) กําหนดแนวทางการติดตามผลการใชจายเงินงบประมาณของ อปท.  
  ๔) กําหนดแนวทางการประเมินผล 

 (๓) แนวทางการตรวจสอบติดตามผลและประเมินผล 

  เนื่องจาก สกถ. มีอัตรากําลังเจาหนาที่จํากัด จึงไดกําหนดแนวทางการ

ตรวจสอบติดตามและประเมนิผลไว ดังนี้  

  ๑) มหาวิทยาลัยเครือขาย ๑๐ แหง ทําหนาที่เปนเครือขายของ สกถ. โดย

จะติดตามผลการประเมินของ อปท. ติดตามผลการถายโอนภารกิจแบบรายกิจกรรม เพ่ือศึกษา

ความกาวหนาและผลกระทบที่อาจเกิดกับประชาชนในพื้นที่ และติดตามผลการใชจายเงิน

งบประมาณของ อปท. เพ่ือใหทราบถึงความคุมคาและประโยชนที่ประชาชนไดรับ  



 

 

๔๒

  ๒) การติดตามผลของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ี
   ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ติดตามผลการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล แผนงาน/โครงการของกระทรวง ทบวง กรม  สดับตรับฟงปญหาของ

ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง การใหคําปรึกษาแนะนําและเสนอแนวทางแกไขปญหาเพื่อใหการ

ดําเนินงานตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กลไก

การติดตามผลของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีเขตตรวจราชการรวม ๑๘ เขต จึงมี

บทบาทสําคัญตอการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการกระจายอํานาจ และชวย

สนับสนุนผลักดันใหการถายโอนภารกิจสามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย  
  ๓) ระบบสารสนเทศ เปนศูนยรวมขอมูลพ้ืนฐานการถายโอนภารกิจ 

งบประมาณของ อปท. ทุกแหงทั่วประเทศโดย สกถ. ไดพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือใชสนับสนุน

การติดตามผลการถายโอนภารกิจดานตางๆ โดยจัดทําระบบติดตามและการประเมินผลให อปท. 

ทั่วประเทศกรอกขอมูล งาน/โครงการ ตามภารกิจถายโอนพรอมกับจํานวนเงินงบประมาณที่ใชใน

การดําเนินงานตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๕ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

ทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ทุก ๕ ป และการจัดสรรรายไดของ อปท. ใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน  
   นอกจากนี้ สกถ. ยังไดพัฒนาระบบสารสนเทศ อํานวยความสะดวก

ใหแกผูบริหารของ อปท. โดยจัดทําระบบบริหารเครื่องช้ีวัดประสิทธิภาพการทํางานของ อปท. 

เ พ่ือใหเปนเครื่องมือวิ เคราะหขอมูลทองถิ่น สนับสนุนการวางแผนเชิงยุทธศาสตรและ

ประกอบการตัดสินใจสําหรับผูบริหารทั้งในสวนของ อปท. และ สกถ. โดยแบงมิติประเมินผลตาม 

Blanced Scorecard ซ่ึงผูบริหารสามารถใชระบบดังกลาวตรวจสอบความกาวหนาการดําเนินงาน

แผนงาน/โครงการไดอยางรวดเร็วสงผลใหการบริหารจัดการของ อปท. มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

และในขณะเดียวกัน สกถ. ก็สามารถตรวจสอบวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อปท. ได 

เชนเดียวกัน  
   ๔) เครือขายภาคประชาชน  
    เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

และแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดังนั้น ในการตรวจสอบติดตามและประเมินผล เครือขายภาคประชาชนจะเขาไปมี

บทบาทในการเปนกรรมการในคณะกรรมการประเมินของ อปท. เพ่ือรับรองผลการดําเนินงาน

ของ อปท. ใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของ อปท.  
    นอกจากเครือขายภาคประชาชนจะทําหนาที่รับรองผลการประเมิน

ของ อปท. แลว เครือขายภาคประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมกับ สกถ. และมหาวิทยาลัย

เครือขายในการติดตามผลการดําเนินงานถายโอนภารกิจเปนรายกิจกรรม  เ พ่ือศึกษา 

ความกาวหนาปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขปญหาเพื่อนําเสนอ กกถ.  
 
 
 



 

 

๔๓

  (๔) การวิเคราะหและสรุปผล 
   สกถ. และที่ปรึกษาจะนํารายงานการติดตามผลของหนวยที่มีหนาที่

ตรวจสอบติดตามและประเมินผลทั้ง ๔ กลุม ดังกลาวขางตน มาศึกษาวิเคราะหในเชิงวิชาการและ

แยกประเด็นปญหาที่สําคัญ เพ่ือนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม 
   ในกรณีที่หนวยงานที่เกี่ยวของและ อปท. ละเลย ไมรายงานผลการ

ดําเนินงานการถายโอนภารกิจ สกถ. จะรายงานใหคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการ

กระจายอํานาจและ กกถ. พิจารณา และแจงหัวหนาสวนราชการและหนวยงานที่กํากับดูแล อปท. 

ลงโทษฐานฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  
 (๕) การปรึกษาหารือเพ่ือแกไขปญหา 

   สกถ. ที่ปรึกษา หนวยงานที่มีภารกิจถายโอนและ อปท. จะรวมกัน

ปรึกษาหารือแกไขปญหา ซ่ึงจะทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดทําความเขาใจรวมกันและผลักดันให

งานที่ถายโอนไปให อปท. ดําเนินการนั้น สามารถปฏิบัติงานไดตรงตามมาตรฐานและเปน

ประโยชนตอประชาชนในพื้นที่มากที่สุด และเมื่อไดขอสรุปหรือแนวทางการแกไขปญหาแลว จะได

นําเสนอคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลพิจารณาใหการสนับสนุนพรอมกับเห็นชอบให

นําเสนอ กกถ. เพ่ือพิจารณาใหถือเปนแนวทางปฏิบัติงานของหนวยงานและ อปท. ตอไป  
(๖) การรายงานผลตอคณะอนุกรรมการฯ กกถ. และคณะรัฐมนตรี 

 สกถ. จะจัดทํารายงานการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ

กระจายอํานาจในภาพรวม เสนอคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ และ กกถ. พิจารณา

ใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๔) กําหนดให กกถ. เสนอรายงานเกี่ยวกับ    

การกระจายอํานาจใหแก อปท. อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

----------------- 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



 

 

๔๕

ตัวอยาง 

บันทึกการสงมอบ 
การถายโอนภารกิจ      

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามแผนปฏบิัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) 
 

     
 

  บันทึกฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อเปนหลักฐานแสดงวา    

     โดย                 ผูสงมอบ 
และ        โดย                ผูรับมอบ 

ไดดําเนินการถายโอนภารกิจ           
ในความรับผิดชอบของ                    
ใหแก              
เพ่ือนําไปจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น ตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) ตอกัน

เรียบรอยแลว โดยผูรับมอบจะนําไปจัดบริการสาธารณะบริการแกประชาชนใหมีคุณภาพและ 

มีมาตรฐานที่ไมตํ่ากวาสวนราชการโดยจัดไวเดิม และผูรับมอบจะยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และแนวทางและมาตรฐานที่สวนราชการกําหนดไวทุกประการ รายละเอียดตามเอกสารแนบทาย  
 
ลงช่ือ ผูสงมอบ ลงช่ือ ผูรับมอบ 
 (                                      )   (     )   
ตําแหนง  ตําแหนง 

 
ลงช่ือ พยาน ลงช่ือ พยาน 
 (                                      )   (     )   
ตําแหนง  ตําแหนง 
   

ลงช่ือ    พยาน 
(                                      ) 

ตําแหนง 
 
 
 



 

 

๔๖

ตัวอยาง 

 
บัญชีรายการเอกสารที่สงมอบ 

แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 
ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

๑ บัญชีการบริหารจัดการภารกิจ  

           

... ชุด ..... แผน  

๒ คูมือการปฏิบติังานในภารกจิ  

   
... ชุด ..... แผน  

๓ ระเบยีบ/หนงัสือสั่งการที่เกี่ยวของ ... ชุด ..... แผน  
๔ ทะเบียนองคกร/ชมรมตางๆ ... ชุด ..... แผน  
๕ บัญชีขาราชการ/ลกูจางประจํา (ถามี) 

 
... ชุด ..... แผน  

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๗

ตัวอยาง 

 

บัญชีรายการสิ่งกอสราง 
แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 
ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

๑ ที่ดินโฉนดเลขที่ ....... หนาที่ ...... จํานวน ...... ไร ..... ฉบับ  
๒ อาคารสิ่งปลกูสราง  

   
..... ฉบับ  

๓ อาคารบานพัก  

   
..... ฉบับ  

๔ อื่น ๆ 
 

..... ฉบับ  

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๘

ตัวอยาง 

 
บัญชีรายการวัสดคุรุภณัฑ 

แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 
ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

 ครุภัณฑ   
๑ โตะทํางานระดับ ๖ ..... ตัว  
๒ โตะทํางานระดับ ๓-๔ ..... ตัว  
๓ เกาอี้นั่งทํางาน ..... ตัว  
๔ ตูเย็น ..... ตู  
๕ โทรทัศน   ..... เครือ่ง  
 ฯลฯ 

  
 วัสดุสํานักงาน   
๑ กระดาษถายเอกสาร ..... รีม  
๒ กระดาษโรเนยีว ..... รีม  

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๙

ตัวอยาง 

 
บัญชีรายชื่อขาราชการที่ถายโอน (ถามี) 

แนบทายบนัทึกการถายโอนภารกิจ    
     

 
   

 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
อัตรา

เลขที่ 

อัตรา

คาจาง 

เงิน

ชวยเหลือ

พิเศษ 

หมาย

เหตุ 

๑ นายดี    ทําดี จ.บริหารงานทั่วไป 

๗ 

๑ ๒๐,๐๐๐ - - 

 ฯลฯ      
       

 
 

ลงช่ือ __________________ 
______________________ 

    ตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๐

 
 
ที่  นร ๐๑๐๗/ว ๒๐๙  สํานักนายกรฐัมนตรี 

ทําเนียบรัฐบาล  กทม. ๑๐๓๐๐ 

          ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

เรื่อง การบังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

          และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) 

เรียน ตามบัญชีแนบทาย 

สิ่งที่สงมาดวย  แผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒)   
                    จํานวน ๒ เลม 

 ดวยแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และ 

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบังคับใชมา

ครบระยะเวลา ๕ ปแลว และคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(กกถ.)    ไดดําเนินการทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เสร็จเรียบรอยแลว โดยไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ และไดรายงานตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทราบแลว เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๑๕๕๑ ขณะนี้อยูระหวางการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพ่ือบังคับใชตอไป 

 สํานักนายกรัฐมนตรี จึงขอสงแผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) มาเพื่อโปรดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม 

๒๕๕๑ ที่เห็นชอบตามความเห็นชอบของ กกถ. โดยใหสวนราชการที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการฯ 

(ฉบับที่ ๒) ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. จัดทําแผนการถายโอน กําหนดขั้นตอนและแนวทางการถายโอนใหสอดคลอง

กับระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
 ๒. จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่รับโอนภารกิจ 
 ๓. เปนพี่เลี้ยง ใหคําปรึกษา คําแนะนําแก อปท. เพ่ือใหบริหารจัดการภารกิจที่ 

ถายโอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอนเพื่อให อปท. ใหบริการสาธารณะ   

อยางมีมาตรฐาน 
 



 

 

๕๑

.../๕. ติดตาม 
 
 ๕. ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่องและรายงานความกาวหนา

ในการดําเนินการให กกถ. ทราบทุก ๓ เดือน 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป และกรุณารายงานผลให กกถ. ทราบ  

ทุก ๓ เดือนดวย จักขอบคุณมาก 
  ขอแสดงความนับถือ 
   จาดุร  อภิชาตบุตร 

                                             (นายจาดุร  อภิชาตบุตร) 
                              รองปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 
                                                                ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โทรศัพท/โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๗๓๘๓-๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๒

 
 
 
ที่  นร ๐๑๐๖/ว ๙๕๗๑  สํานักนายกรัฐมนตร ี

ทําเนียบรัฐบาล  กทม. ๑๐๓๐๐ 

          ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕   
เร่ือง การขอใหที่ราชพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

เรียน ตามบัญชีแนบทาย 

 สืบเนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน กําหนดใหสวนราชการตองถายโอนภารกิจ จํานวน ๒๔๕ เร่ือง ไปใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และมีบางภารกิจจะตองถายโอนทรัพยสินที่ตั้งอยูบนที่ราชพัสดุใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวย 
 เพ่ือใหการถายโอนทรัพยสินที่ตั้งอยูบนที่ราชพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในคราวประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๔๕ 

เมื่อ วันจันทรที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ มีมติเห็นชอบหลักการและแนวทางปฏิบัติ เร่ือง การขอใชที่      

ราชพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 ๑. หลักการขอใชที่ราชพัสดุ 
  ๑.๑ กรณีการขอใชที่ราชพัสดุที่ไมกอใหเกิดรายได หรือมิไดมีการนําไปจัดหา

ประโยชนอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถขอใชประโยชนที่ราชพัสดุตอจากสวนราชการได 

โดยไมตองเสียคาเชา 
  ๑.๒ กรณีการขอใชที่ราชพัสดุนั้นมีลักษณะการใชประโยชนกอใหเกิดรายได หรือ    

มีลักษณะนําไปจัดหาประโยชนจะตองเสียคาเชาใหกับกรมธนารักษตามทําเลที่ตั้ง และอัตราคาเชา 

คาธรรมเนียมที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๗  
 ๒. แนวทางปฏิบัติ 
  ใหกรมธนารักษ อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตาง ๆ โดยใหผูแทน          

สวนราชการที่ถายโอนภารกิจจัดทําบัญชีทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุ ทั้งที่ดินและหรืออาคารสิ่งปลูกสราง  ตาง 

ๆ พรอมดวยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะรับโอนภารกิจ ไปติดตอประสานงานกับสํานักงานธ

นารักษจังหวัด หากเปนกรณีที่จะตองขอความเห็นชอบกรมธนารักษกอน ใหธนารักษจังหวัดเปน

ผูดําเนินการ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจงสวนราชการในสังกัด ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไปดวย   

จักขอบคุณมาก   

 ขอแสดงความนับถือ 

 ภิรมย  สิมะเสถียร 

 (นายภิรมย  สิมะเสถียร) 

 รองปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี ปฏิบตัิราชการแทน  
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 
 



 

 

๕๓

สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี 
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๗๓๘๓ 

ที่ นร ๐๑๐๖/ว   ลงวันที่       พฤศจกิายน  ๒๕๔๕ 
 

บัญชีแนบทาย 
๑.    ปลัดกระทรวงการคลงั 
๒.    ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา 
๓.    ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
๔.    ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
๕.    ปลัดกระทรวงคมนาคม 
๖.    ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๗.    ปลัดกระทรวงพาณิชย 
๘.    ปลัดกระทรวงแรงงาน 
๙.    ปลัดกระทรวงวฒันธรรม 
๑๐.  ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
๑๑.  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๑๒.  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๔

 
 
 

 
คําสั่งคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่ ๖/๒๕๔๖ 
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

-------------------------- 

 ดวยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการประชุม 

ครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ ไดมีมติใหจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ 

บุคลากร และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร

การถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด  

โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 ๑.  องคประกอบ 
      ๑.๑ ผูวาราชการจังหวัด  ประธานกรรมการ 
  ๑.๒ รองผูวาราชการจังหวัด  รองประธานกรรมการ 
   ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
  ๑.๓  ปลัดจังหวัด  กรรมการ 
  ๑.๔  หัวหนาสํานักงานจังหวัด  กรรมการ 
  ๑.๕ หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด กรรมการ 
   ซ่ึงเปนผูแทนกระทรวงที่ถายโอนภารกิจ 
   กระทรวงละ ๑ คน 
  ๑.๖ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด กรรมการ 
  ๑.๗ ผูแทนนายกเทศมนตรีในจังหวัด กรรมการ 
   จํานวน ๒ คน และนายกเมืองพัทยา 
  ๑.๘  ผูแทนประธานกรรมการบริหาร กรรมการ 
   องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๓ คน  



 

 

๕๕

  ๑.๙  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรรมการ 
   จังหวัด  และเลขานุการ 

 

- ๒ - 

 

 ๒. อํานาจหนาที่ 
  ๒.๑ บริหารจัดการเรื่องการถายโอนภารกิจ การจัดสรรกําลังคน และ

งบประมาณในภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการติดตามประเมินผล

การถายโอนตามแนวทางและหลักเกณฑที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกําหนด 
  ๒.๒ ดําเนินการดานการเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพื่อใหมีความพรอมรับการถายโอน 
  ๒.๓ การตรวจติดตามและใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเกี่ยวกับการถายโอน 
  ๒.๔ ร ายง านผลการถ า ย โอนภารกิ จ  บุ คล ากร  และงบประมาณ               

ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบทุก ๓ เดือน 
  ๒.๕ ประสานสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหการถายโอนเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๖ แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดจากการถายโอนภารกิจ บุคลากร 

และงบประมาณ 
  ๒.๗ ภารกิจอื่ น  ๆ  ตามที่ คณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแก          

องคปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย 

 ทั้งนี้ ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

   สั่ง ณ วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

    จาตรุนต  ฉายแสง 
                                (นายจาตุรนต  ฉายแสง) 
                                     รองนายกรัฐมนตรี 
                        ประธานกรรมการการกระจายอํานาจ 
                          ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 



 

 

๕๖

 
 
 
 

สรุปรายละเอียดการถายโอนภารกจิใหแก อปท. 
ตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 

 
ภารกิจที่ถายโอนไดทันที 
ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๑. ทางหลวงแผนดิน กรมทางหลวง  
๒. งานลาดยางทางหลวงแผนดิน กรมทางหลวง  
๓. งานบํารุงรักษาทางหลวงแผนดิน กรมทางหลวง  
๔. งานกอสรางที่จอดรถประจําทางและที่พัก

ผูโดยสาร 

กรมทางหลวง  

๕. งานกอสรางทางแยกตางระดับ สะพาน

และทออุโมงค คสล. 

กรมทางหลวง  

๖. การกอสรางและบํารุงรักษาถนน กรมสงเสริมสหกรณ  
๗. กอสรางและบํารุงรักษาสะพาน กรมสงเสริมสหกรณ  
๘. บํารุงรักษาถนนลูกรัง สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือการเกษตรกรรม 
 

๙. งานกอสรางและบํารุงรักษาเขื่อนปองกัน

ตลิ่งให อปท . ในทุกแมน้ํ าและลําน้ํ า 

ยกเวน 
    ๑) แมน้ําที่เปนแนวชายแดนระหวาง

ประเทศรวม ๗ สาย ไดแก แมน้ําเมย 

แมน้ําโขง แมน้ํารวกแมน้ําสาย แมน้ํา

เหือง แมน้ําโกลก และแมน้ํากระบุรี รวม

ระยะทางประมาณ ๑,๗๕๕ กม. 
    ๒) แนวชายฝงทะเลประมาณ ๒,๖๖๖ 

กม.ประกอบดวยแนวฝงอาวไทย ๑,๖๕๒ 

กม. และแนวฝงอันดามัน ๑,๐๑๔ กม. 

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง 
 

๑๐. 
 

สถ านี ขนส ง ท า งน้ํ า  (ท า เ ที ยบ เ รื อ

สาธารณะ) 

กรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวี 
 

๑๑. การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ํ า

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

กรมชลประทาน  



 

 

๕๗

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๑๒. การดูแลการชลประทานขนาดเล็ก กรมชลประทาน  
๑๓. การดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ํา กรมชลประทาน  
๑๔. ขุดลอกคลอง กรมชลประทาน  
๑๕. ขุดลอกแหลงน้ํา กรมชลประทาน  
๑๖. ขุดสระเก็บน้ําเพ่ือการอุปโภค กรมชลประทาน  

๑๗. การขุ ด เจาะและปรับปรุ งซ อมแซม  

บอบาดาล 

กรมชลประทาน  

๑๘. การกอสร างและปรับปรุงฝายน้ํ าลน  

ค.ส.ล. 

กรมชลประทาน  

๑๙. การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ํา กรมพัฒนาที่ดิน  

๒๐. ถังเก็บน้ําขนาดเล็ก อาทิเชน ถังเก็บน้ํา

ขนาดความจุ ๓๐ ลบ.ม. (ฝ.๓๐),ถังเก็บ

น้ําขนาดความจุ  ๓๓ ลบ.ม. (ฝ.๓๓) 

และถังเก็บน้ําขนาดความจุ ๔ ลบ.ม.  

(ค.๔/๔.๕) ฯลฯ 

กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๑. สํารวจทําแผนที่ กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๒. การกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ําที่มี

ปริมาตรเก็บกักน้ํ านอยกว า  ๒  ลาน 

ลูกบาศกเมตร ไดแก อางเก็บน้ํา ฝายน้ํา

ลน และระบบสงน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๓. การขุดเจาะบอน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๔. พัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๕. ซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก กรมทรัพยากรน้ํา  

๒๖. การสงเสริมการเลี้ยงสัตว กรมปศุสัตว  

๒๗. สถานสงเคราะหคนไรที่พ่ึง จํานวน ๑๑ 

แหง 

กรมพัฒนาสั งคมและ

สวัสดิการ 

 

๒๘. สถานสงเคราะหคนพิการ เด็กพิการ 

จํานวน ๙ แหง 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

 

๒๙. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่นิคมสราง

ตนเอง 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

 

๓๐. ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา กรมพัฒนาสังคมและ  



 

 

๕๘

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
สวัสดิการ 

๓๑. โครงการถายโอนศูนยอบรมเด็กกอน

ระดับประถมศึกษา 

กรมศาสนา  

๓๒. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม 

(นม) 

กรมศาสนา  

๓๓. หองสมุดประจําอําเภอ/จังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

 

๓๔. นายตรวจมาตราชั่ง ตวง วัด ตาม พ.ร.บ.

ช่ัง ตวง วัด พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรมการคาภายใน  

๓๕. การเผยแพรและประชาสัมพันธความรู

เ กี่ ย ว กั บก า รคุ มค รอ งผู บ ริ โ ภคแก

ผูบริโภค 

สํานักงานคณะกรรมการ

คุ ม ค ร อ ง ผู บ ริ โ ภ ค 

(สคบ.) 

 

๓๖. งานบริการขอมูลนักลงทุน สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๓๗. งานศึกษาลูทางการลงทุนในแตละทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๓๘. งานเผยแพรและขอมูลการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๓๙. การสงเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่ อปท. สํานักงานคณะกรรมการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น 

(สกท.) 

 

๔๐. การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

และมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 

สํานักงานมาตรฐาน-

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 

๔๑. การเผยแพรมาตรฐานอุตสาหกรรม สํานักงานมาตรฐาน-

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 

๔๒. การวางแผนการทองเท่ียว สํ านั ก ง านพัฒนาก า ร

ทองเท่ียว 

 

๔๓. การปรับปรุงดูแลรักษาสถานที่ทองเท่ียว สํานักงานพัฒนาการ

ทองเท่ียว 

 

๔๔. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ สํานักงานพัฒนาการ  



 

 

๕๙

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
ทองเท่ียว 

๔๕. ก า ร จั ดทํ า แผนก า รตล าดด า นก า ร

ทองเท่ียวของทองถิ่น 

ก า ร ท อ ง เ ท่ี ย ว แ ห ง

ประเทศไทย (ททท.) 

 

๔๖. การดําเนินกิจกรรมสงเสริมการขาย

รูปแบบตาง ๆ เพ่ือประชาสัมพันธการ

ทองเท่ียวภายใน อปท. 

การทองเท่ียวแหง-

ประเทศไทย (ททท.) 

 

๔๗. การจัดกิจกรรมดานการทองเท่ียวในพื้นที่ 

อปท. 

การทองเท่ียวแหง-

ประเทศไทย (ททท.) 

 

๔๘. สงเสริมอาสาพัฒนาปาชุมชน กรมปาไม  

๔๙. การควบคุมไฟปา กรมอุ ทย านแห ง ช าติ 

สัตวปา และพันธพืช 

 

๕๐. พ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ 
 

กรมอุ ทย านแห ง ช าติ 

สัตวปา และพันธพืช 

 

๕๑. การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ กรมอุ ทย านแห ง ช าติ 

สัตวปา และพันธพืช 

 

๕๒. การฟนพูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

 

๕๓. การจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร

ชายฝง 

กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 

 

๕๔. การส ง เ ส ริ มก า รอนุ รั กษ แล ะฟ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

กรมส ง เ ส ริ มคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

 

 
----------------------------- 

 

ภารกิจที่ตองแกไขกฎหมาย 

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
๑. งานปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด

ความเปนระ เบี ยบ เรี ยบร อยและ  

ปลูกตนไมที่เกาะกลางถนน ทางเทา 

ไหลทาง ที่พักและพื้นที่ริมทาง 

กรมทางหลวง ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๒. สถานีขนสงในเขตพื้นที่ของ อปท. นั้น กรมการขนสงทางบก ๒๕๔๖  
๓. สถานีขนสงนอกเขตพื้นที่ กรมการขนสงทางบก ๒๕๔๖  



 

 

๖๐

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
- 

๒๕๕๓ 
 

๔. การอนุญาตใหจัดตั้งและจัดใหมีสถานี

ขนสงผูโดยสารภายในเขตจังหวัด 
กรมการขนสงทางบก ๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๕. การอนุญาตใหสัมปทานขนสงในเขต

จังหวัด 
กรมการขนสงทางบก -  

๖. วิศวกรรมจราจรในเขตทางของ อปท. สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๗. วิศวกรรมจราจรและสัญญาณจราจร  กรมทางหลวง ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๘. วิศวกรรมจราจรและสัญญาณจราจร กรมทางหลวงชนบท ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๙. การเรียกเก็บคาตอบแทนจากการ

อนุญาตใหกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา 
กรมการขนสงทางน้ํา   

และพาณิชยนาวี 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๐. การอนุญาตใหเดินเรือโดยสาร กรมการขนสงทางน้ํา   

และพาณิชยนาวี 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๑. การจัดทําเครื่องหมายจราจร สัญญาณ

จราจร เพ่ือการสัญจรทางน้ํา 
กรมการขนสงทางน้ํา   

และพาณิชยนาวี 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๒.  การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๑๓. การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลที่

มีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด

นอยกวา ๔ นิ้ว (๑๐๐ มิลลิเมตร) และ

มอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาล  

ที่อนุญาตใชไมเกินวันละ ๑๐ ลูกบาศกเมตร

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

 



 

 

๖๑

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
๑๔. ผังเมืองรวมจังหวัด กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๔๗ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๕.  งานวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง/

ชุมชน 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๔๗ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๖.  การเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๔๕ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๗. การขุดดินและถมดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๑๘. การเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการขุดดินถมดิน 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๑๙. การอนุญาตใหควบคุมหอพักเอกชน 

ตาม พ.ร.บ.หอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ 
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษ เ ด็ก  เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการและ

ผูสูงอายุ 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 

๒๐. การใหความคุมครองผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๒๑. อํ า น า จหน า ที่ ใ น ก า รป อ ง กั น ภั ย  

ฝายพลเรือนในเขต อบต. 
กรมปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัย 
๒๕๔๕ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๒๒. การชวยเหลือผูประสบภัยเบื้องตน กรมปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัย 
-  

๒๓. การจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ กรมการปกครอง ถายโอนเมื่อ 

อปท.       

มีความพรอม 

 

๒๔. การตรวจตราสถานที่เก็บรักษาน้ํามัน

เช้ือเพลิงลักษณะที่หนึ่ง  
กรมการปกครอง ๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๒ 

 

๒๕. การรับแจงการประกอบกิจการและ กรมธุรกิจพลังงาน -  



 

 

๖๒

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
การตรวจตรา 

๒๖. การอนุญาตประกอบกิจการและตรวจตรา กรมธุรกิจพลังงาน -  
๒๗. การอนุญาตใหขายสุรา กรมสรรพสามิต ๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๒ 

 

๒๘. การอนุญาตใหขายยาสูบ กรมสรรพสามิต ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๒ 

 

๒๙. การออกใบสั่ งการกระทํ าผิดตาม 

พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ -  

๓๐.  อํานาจเปรียบเทียบปรับตาม 
ก. พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ข. ขอบัญญัติทองถิ่น 
ค. พ.ร.บ.ตาง ๆ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๒ 

 

๓๑. การควบคุมแรงงานตางดาว สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๒ 

 

๓๒. การกํากับดูแลโรงงานจําพวกที่ ๑ สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๓. การรับแจงการประกอบกิจการโรงงาน

จําพวกที่ ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๔. การกํากับดูแลโรงงานจําพวกที่ ๓ สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๕. การตรวจสอบกรณีโรงงานกอเหตุ

เดือดรอน 

สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

๓๖. การอนุญาตใหต้ังโรงงานขนาดเล็กใน 

อปท .  หนึ่ ง ที่ ไ ม มี ผ ลก ร ะทบกั บ  

อีก อปท. อื่น รวมทั้งการควบคุม ดูแล 

ตรวจตรา  การดํ า เนินกิจกรรมให

เปนไปตามกฎหมายภายใตหลักเกณฑ

สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน  
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 



 

 

๖๓

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ ปที่ถายโอน หมายเหตุ 
เ ง่ื อนไข  วิ ธีการ  และมาตรฐานที่  

กรมโรงงานกําหนด 

๓๗. การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

 

๓๘. การบํารุงรักษาโบราณสถาน กรมศิลปากร ๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 

๓๙. การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับ

ทองถิ่น 

กรมศิลปากร ๒๖๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 

 
----------------------------- 

ภารกิจที่ตองประเมินความพรอมของ อปท. 

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๑. ทางหลวงชนบท กรมทางหลวงชนบท  
๒. การกํ าหนดมาตรฐานดานวิศวกรรมและ  

การจัดการจราจรในเขต กทม. 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

๓. สถานสงเคราะหคนชรา กรมพัฒนาสั งคมและ

สวัสดิการ 

 

๔. ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ แยกเปน 
๑) ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงต้ังเปน

เอกเทศ ยกเวน ศูนยฯ ขอนแกน เพ่ือทําเปน

ศูนยการศึกษาคนควาและวิจัย 
๒)  ศูนยบริ การผู สู งอายุ  ซ่ึ งอยู ในความ

รับผิดชอบของสถานสงเคราะห แตมีสถาน

สงเคราะห แตมีสถานที่ ต้ั งแยกจากสถาน

สงเคราะห 
๓) ศูนยบริการผูสูงอายุในวัดโดยชุมชน 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

 

๕. ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ ก อ น ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  

(อายุ ๓-๖ ป) 

สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

๖. การศึกษาระดับประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 



 

 

๖๔

ลําดับที่ ภารกิจ หนวยงานที่รบัผิดชอบ หมายเหตุ 
๗. การศึกษาระดับมั ธยมศึกษา  (ตอนตน/  

ตอนปลาย) 

สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

๘. สงเสริมการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา 

 

๙. สงเสริมการศึกษานอกระบบที่ เปนการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา 

 

๑๐. สงเสริมการศึกษานอกระบบที่จัดเปนหลักสูตร

เฉพาะหรือหลักสูตรอบรมตามความตองการ

ของกลุมเปาหมายและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา 

 

๑๑. สถานีอนามัย สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

 

๑๒. โรงพยาบาล 
- โรงพยาบาลชุมชน 
- โรงพยาบาลทั่วไป 

สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

 

๑๓. การทะ เบี ยนร าษฎรและบั ต รประจํ า ตั ว

ประชาชน 

กรมการปกครอง  

๑๔. การทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อบุคคล กรมการปกครอง  
๑๕. การรับจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.รถยนต พ.ศ. 

๒๕๒๒ และ พ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ. 

๒๕๒๒ 

กรมการขนสงทางบก  

๑๖. การอนุญาตใหจัดตั้งสถานบริการ กรมการปกครอง  
๑๗. การอนุญาตใหจัดตั้งโรงแรม กรมการปกครอง  
๑๘. การอนุญาตใหเลนการพนัน กรมการปกครอง  
๑๙. การอนุญาตใหมีการเรี่ยไร กรมการปกครอง  
๒๐. การอนุญาตขายตลาดและคาของเกา กรมการปกครอง  
๒๑. งานทะเบียนพาณิชยตาม พ .ร.บ.ทะเบียน

พาณิชย พ.ศ. ๒๔๙๙ 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

 
----------------------------- 

 

 
 
 
 



 

 

๖๕

 
 

 
ที่ปรึกษา 

นายจุลยุทธ หิรัณยะวสิต ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
นายจาดุร อภิชาตบุตร รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
นางอรวรรณ ขุมทรัพย ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 

 
คณะผูจัดทํา 

 
นางสุปราณี จันทรัตนวงศ ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผนการกระจายอํานาจ 
นายณรงค เชื้อบุญชวย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๘ว 
นายทินกร อุดมเวชชวกร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๗ว 
นายสมบัติ ธนพัฒนพงศ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๗ว 
นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๗ว 
นางสาวอุทัยวรรณ มากอน เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๕ 
นายธรรมรัตน พลเหมือน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาวนฤมล วิเชียรเกื้อ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นางสาวสิริภร ดํานาคแกว เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นางณัฏฐฌานิทธีภ มณีปตะสุต เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นายยิ่งยศ บุญยงค เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
 

************************************** 
 

 
 
 


